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) Quaisquer operagdes de carga e descarga, transporte ¢ ou circulagdo
de viaturas, das quais resulte o desprendimento de materiais liquidos ou
solidos com prejuizo para a limpeza urbana,

nt) Langar ou abandonar objetos cortantes ou contundentes como
frascos, vidros, latas, parrafas, entre outros, que possam constituir
perigo para a circulagio de pessoas, animais ou veiculos, na via
publica;

n) Vazar ou deixar comrer iguas poluidas, imundices, tintas, dleos
ou outros liquidos poluentes nas vias publicas ou outros espagos
piablicos;

0) A falta de limpeza da drea exterior dos estabelecimentos comerciais
¢ servigos de estaleiros de obras, nos termos do artigo 35.° do presente
regulamento, quando os residuos sejam provenienies da sua propria
atividade;

p) Lavar nos tanques publicos as visceras animais;

) Cortar ou danificar as plantas existentes nos jardins e demais
espagos verdes poblicos;

r} Langar volantes ou panfletos promocionais ou publicitirios na
via pablica;

s} A violaglo dos artigos 34.° («Limpeza dos logradouros») e 37.°
(«Dejetos dos animais») do presente regulamento.

Artigo 60.°
Processamento das contraordenacdes e aplicaciio das coimas

) — A fiscalizagiio das disposigdes do presente regulamento compete
i entidade gestora, bem como, as demais awtoridades administrativas ¢
policiais no ambito das respetivas atribuigdes.

2 — A decisilo sobre a instaurago do processo de contraordenagdo,
sua instrugdio, aplicagdo das coimas ¢ das sangdes acessorias ¢ da com-
petéacin do Presidente da Cimara, sendo delegavel ¢ subdelegavel,
nos termos da lei.

3 — O produto das coimas, constitui receila exclusiva do Municipio.

4 — Todas as contraordenagdes previstas no presenie capitulo,
sdo puniveis a titulo de negligéncia, sendo nesse caso reduzidas
para metade os limites minimos ¢ maximos das coimas previsias
no artigo anterior.

5 — Em caso de reincidéncia, todas as coimas, previstas para
as infragdes tipificadas nos artigos 57.° e 58.°, siio elevadas para
o dobro no seu montanie minimo permanecendo inalterado o seu
montanie maximo.

6 — E aplicavel em tudo quanto ndo esteja previsto neste capi-
twlo, o Regime Geral de Contraordenagdes instruide pelo Decreto-Lei
n.° 433782, de 27 de outubro, na sua redagdo atual, e demais legislagio
complementar.

Anigo61."
Obrigacdes dos infratores

| — A aplicagdo de sangdes acima referidas ndo isenta o infrator
da responsabilidade civil e criminal emergente dos atos praticados.

2 — Sem prejuizo das sangdes referidas no presente capitulo, os
responsavels pelas infragdes ao presente regulamento ficam obrigados
a reparar os danos causados, a proceder 4 remogdo dos residuos e, ou s
operagdes de limpeza que no caso se impuserem, no prazo que lhes seja
fixado peta Camara Municipal de Penedono, sob pena de incorrerem
em crime de desobediéncia.

3 — A Camara Municipal de Penedono pode substituir-se ao infrator,
executando, a expensas deste, os trabalhos referidos no nimero ante-
rior, sempre que ndo tenha sido dado cumprimente i ordem legalmente
transmitida no prazo fixado,

Artigo 62.°

Recurso da deciséio de aplicagilo de coima

A decislio que aplique uma coima € suscetivel de impugnagdo judicial.
nos termos da legislagdo em vigor.

CAPITULO V1INl
Reclamagdes

Artigo 63.°
Direito de reclamar

| — Aos utilizadores assiste o direito de reclamar, por qualquer meio,
perante a Entidade Gestora, contra qualquer ato ou omissdo desta ou
dos respetivos servigos ou agentes, que tenham lesado os seus direitos
ou interesses legitimos legalmente protegidos.

Didrio da Repriblica, 2.7 série — N.° 251 - 24 de dezembro de 2013

2 — 0s servigos de atendimento ao pablico dispdem de um livro
de reclamagdes onde os utilizadores podem apresentar as suas recla-
magdes.

3 — Para além do livro de reclamagdes, a Entidade Gestora dispo-
nibiliza mecanismos alternativos para a apresentagiio de reclamagdes
que ndo impliquem a deslocagdo do utilizador as instalagdes da mesma,
designadamente através do seu sitio na Internet.

4 — A reclamagiio ¢ apreciada pela Entidade Geslora no prazo de
22 dias wieis, notificando o utilizador do teor da sua decisdo e respetiva
fundamentagio.

5 - A reclamagdo ndo tem efeito suspensivo, exceto na siluagiio
prevista no n.° 5 do artigo 53.° do presente regulamenito

CAPITULO IX
Disposigaes finais

Artigo 64.°
Casos omissos

Em tudo 0 que nilo se encontre especialmente previsto neste regula-
mento ¢ aplicivel o disposto na legislagdo em vigor

Antigo 65.°
Entrada em vigor

Este Regulamente entra em vigor 15 dias apos a sua publicagio no
Didrio da Repiiblica.

Artigo 66.°
Revogacio

Apos a entrada em vigor do presente regulamento ¢ revogado o Re-
gulamento de Higiene ¢ Limpeza do Municipio de Penedono e todas as
demais normas regulamentares que contrariem o disposto no presente
regulamento.

209203993

MUNICIPIO DA POVOA DE LANHOSO

Aviso n.® 15064/2015

Delimilagiio da Aren de Reabilitacdo Urbana (ARU),
inserido na estratégin
de reabilitaciio urbana da vila da Pdvoa de Lanhoso

Maria Gabricla da Cunha Baptista Rodrigues da Fonseca, na qualidade
de Vice-Presidente da Cimara Municipal da Povoa de Lanhoso, torma
publico, que a Assembleia Municipal. na sua sessilo ordinania, realizada
no dia 27 de novembro de 2015, deliberou, aprovar por unanimidade, a
proposta da cimara municipal para aprovagdo da delimitagdo da Area
de Reabilitagio Urbana (ARL), inserida na estratégia de reabilitagio
urbana da vila da Povoa de Lanhoso

A referida proposta estara disponivel, nas horas de expediente, na
Divisdo de Gestdo Administrativa desta Céimara Municipal € no sitio
do Municipio {(www mun-planhoso pt).

6 de dezembro de 2015. — A Vice-Presidente da Cimara, Maria
Gabriela da Cunha Baptista Rodrigues da Fonseca.
209203863

MUNICIPIO DE TRANCOSO

Aviso n.° 15065/2015

Para os devidos elitos e no uso da competéncia que me é concedida
pelo n.° 4 do artigo 43 * da Lei n.” 75/2013, de 12 de setembro toma-se
piblico que por meu despacho, datado de 09 de dezembro de 2013, foi
aceite o pedido de exoncragdio do Secretario do Gabinete de Apoio 3
Vereagdo, Humberto Cnstoviio do Nascimento Almeida, com efeitos a
partir de 09 de dezembro de 20§35

11 de dezembro de 2015. — O Presidente da Camara, Amifcar José
Nunes Salvador
309194265
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Proposta do sr. Presidente para aprovacio da delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana G)/ @

(ARU), inserido na estratégia de reabilitagao urbana da vila da Pévoa de Lanhoso.

¥

DELIBERACAO: APROVADO POR UNANIMIDADE

«éuniﬁes de Cidmara 20 de ocutubro de 2015
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1. CONTEXTUALIZACAO

O presente relatdrio consubstancia a primeira fase do processo de elabaracdo do Programa
Estratégico de Reabilitagdo Urbana da Vila da Pévoa de Lanhoso [PERU_PL], correspondendo
30 projeto de delimitacio da Area de Reabilitacdo Urbana {ARU), documento que servira de
suporte ao processa de deliberagio em sede de Reunidoc de Cdmara, e que, em caso de
aprovag3o, deverd ser remetido para discussio e deliberagdo da Assembleia Municipal.

A decisiio do atual Executivo Municipal de avangar para a delimitac3o de uma ARU na vila e
prsincipal aglomerade urbano do concelho da Pdvoa de Lanhoso deve ser entendida numa
dupla perspetiva, mas que se complementam: por um lado a necessidade de maximizar as
oportunidades_de cofinanclamento de projetos de iniciativa publica, que ao nivel da
reabilitagdo e refuncionalizagio de edificios e equipamentos publicos, da requalificagdo de
espago publico e qualificagio do ambiente urbano, estio muito condicionadas a sua
localizago em ARU, e, por outro lado, 3 necessidade de Induzir uma nova dindmica privada &
reabilitacio urbana, através de um conjunto de incentivos de natureza fiscal, administrativa,
regulamentar e financeira, e que privilegie a densificag3o e colmatagio urbana, em detrimento
de um paradigma de desenvolvimento assente na expansda de perimetros urbanos.

Para a concretizag3o de esta nova politica municipal de estimulo a reabllitagdo urbana, o
Municipio da Povoa de Lanhaso carece de alguns instrumentos de planeamento que sdo
indispensaveis para enquadrar a intervengdo publica municipal e para mobhilizar recursos
financeiros.

Assim, o Municipio necessita, essencialmente, de planeamento de tipo operacional para
suportar uma intervengao que esteja na convergéncia de duas linhas:

i) A que resulta do regime juridico da reabilitagdo urbana {(RIRU - Decreto-Lei n.2
307/2009, de 23 de outubro, alterado e republicado pela Lei n¥ 32/2012, de 14 de
agosto), com delimitagio de ARV, definig3o de operagbes de reabilitagdo urbana
(ORU), regime de incentivos 2 reabilitagio, etc. Este instrumento, para além de refletir
sobra uma estratégia para as areas abrangidas (o PERU) e desenhar a matriz de
intervengdo estruturante publico, permite zinda definir o quadro de Incentivos e
estimulos 3 intervencdo privada e maobilizar instrumentos financeiros e outros.

iij A otimizag3o de apoios para investimento pdblico no quadro do Portugal 2020: o gue
vem alinhade com o Pacto para o Desenvolvimento e Coes3o Territorial da CIM do Ave
{por exemplo, para eficiéncla energética e intervengdes na mobilidade) e aquele que
se enguadra na politica urbana (agbes a desenvolver na Prioridade de Investimento 6.5
"Adocdo de medidos destinados a melhorar o ambiente urbono, a revitalizar as
cidades, recuperar e descontominar zonas industriois abandonados, incluindo zonas de
reconversdo, o reduzir a poluicdo do ar e o promover medidas de redugdo do ruido”).

No atual quadro juridico e de investimento, os instrumentos para este planeamento sdo 0s
seguintes:

= Reabilitagdo Urbana: delimitagdo de ARU, definigio da ORU, consagrada numa
Estratégia de Reabilitag3o Urbana ou Plano Estratégico de Reabilitagio Urbana (PERU);
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S Politica Urbana PT2020: elaborag3o de um Plano de Ag3o para a Regeneragio Urbana
{PARU), que apenas podem incidir em espagos urbanos dentro de ARU gue sejam
centros histéricos, dreas industriais desativadas ou zonas ribeirinhas,

E sobre o primeiro tipo de instrumento de planeamento (PERU} que versa este relatorio, sendo
no entanto evidente a forte interdependéncia com o Planc de A¢lo pars 3 Regeneragdo
Urbana.

De acordo com a abordagem metodolégica contratualizada, o processo de definicdo da
estratégia de reabilitagio urbana da vila da Pévoa de Lanhoso deverd observar os
pressupostos estabelecidos no Regime Jursidico da Reabilitagdo Urbana. Este regime juridico
estrutura as intervencBes de reabilitagdo com base em dois conceitos fundamentais: o
coneeito de “Area de ReabilitacGo Urbang” {ARU), cuja delimitacdo pelo municipio tem como
efeito determinar a parcela territorial que justifica uma interveng3o integrada no ambito deste
diploma, e o conceito de “Operagde de Reabilitogdo Urbang” (ORU), correspondente 3
estruturagdo concreta das intervengdes a efetuar no interior da respetiva drea de reabilitacdo
urbana.

Perante a possibilidade prevista neste regime juridico de os municipios iniciarern processos de
reabilitacdo urbana em ARU de forma faseada, isto & numa primeira fase a aprovagdo da
delimitacdo da ARU e numa fase subsequente a aprovagdo da ORU (pressuponda a elaboragao
de um Programa Estratégico de Reabilitagio Urbana), entendeu o Executivo Municipal da
Povoa de Lanhoso que esta seria a abordagem mals adequada, possibilitando dotar o
Municipio de instrumentos legais (as ARU) que permitam enquadrar o acesso da autarquia a
fundos estruturais do atual ciclo de programagiio 2014-2020, bem come a outros instrumentos
de politica publica de habitag3io e reabilitagio urbana, sem estarem condicionados pela
aprovag3o das raspetivas Operacdes de Reabilitagdo Urbana.

Neste sentido, o presente relatorio consubstancia a proposta de delimitagio da Area de
Reabilitago Urbana da vila da Pévoa de Lanhaso, que de acordo com o estabelecido no Artigo
132 do ja refarido regime juridico devera conter:

* a meméria descritiva e justificativa, que inclui os critérios subjacentes a delimitacio da
area abrangida e os objetivas estratégicos a prosseguir;

= 3 planta de delimitacdo da drea abrangida;

= o quadro de beneficios fiscais associadas acs impostos municipais sobre o patrimanio,
designadamente o imposto municipal sobre iméveis (IMI} e o imposto municipal sobre
as transmissdes onerosas de imdveis (IMT).

A organizacio deste relatorio procura dar resposta a estes conteidos fundamentais:

i) o caplitulo 2 corporiza a proposta final de delimitagac da ARU da vila da Povoa de
Lanhoso, onde para além da planta com a delimitagao, se evidenciam os pressupostas
e critérios técnicas subjacentes ao processo de delimitag3o;

i} o capitulo 3 apresenta um diagndstico sumério do territorio delimitado pela ARU da
vila da Pévoa de Lanhoso, focando e analisando aspetos como a estrutura edificada e o
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seu estado de conservagdo, o espago pablico, as Infraestruturas urbanas, a mobilidade
e a acessibilidade, os alojamentos e suas carateristicas principais;

iii) o capitulo 4 entra nas linhas preliminares da estratégica de reabilitagdo urbana,
evidenciando nesta fase os objetivos especificos a prosseguir com a estratégia;

iv] o capitulo 5 avanca com uma primeira abardagem ao0s instrumentos de apoio e
incentivo 3 reabilitagdo urbana, concretizando o quadro dos beneficios fiscals gque
decorrem do processo de delimitagio destz ARU, focando n3o so os que dizem
respeito aos impastos municipais sobre o patriménio, mas todos aqueles gque resultam
do quadro legal em vigor e que se aplicam as ARU.

v} por fim, o capitulo 6 avanga com algumas considera¢bes respeitantes 2
operacionalizagio da estratégia, 2 desenvolver na praxima fase do trabalho (definigdo
da ORU).

Estando este relatdrio validado politica e tecnicamente poder-se-a prosseguir para o processo
de constituig3o lega) da Area de Reabilitag3o Urbana da vila da Pévoa de Lanhoso. De acordo
com o RJRU a delimitacio de uma ARU é competéncia da Assemblaia Municipal, sob proposta
da Cimara Municipal. Quer isto dizer que a projeto de delimitagdo desta ARU terd gue ser, em
orimeiro lugar, aprovado em sede de Reunido de Cdmara Municipal e, posteriormente,
remetido para deliberagio e aprovagdo em sede de Assembleia Municipal. Sendo aprovada
por este 6rgdo, o ato de aprovagio da delimitagio da ARU devera ser enviado para publicagao
através de Aviso na 22 Série do Didrio da Republica, sendo em simultianeo remetido para o
Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana (IHRU).

Importa ainda salientar qua nos casos em que a aprovagio da ARU ndo acorre em simultdneo
com a aprovagio da respetiva operag3o de reabilitagio urbana, a delimitagdo apravada vigors

por um periodo méximo de trés anos, caducando se, findo este periodo, a correspondente
ORU n3o for ratificada em sede de Assembleia Municipal.

0O esquema seguinte procura sistematizar todo o procedimento administrativo previsto no
RIRU em matéria de aprovagdo de dreas de reabilitagdo urbana e respetivas operagoes,
sinalizando 0 ponto onde nos encontramos com a apresentagdo deste relatdrio.

FoGURA 1 | PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA A CONSTITUWICAD LEGAL DE ARL) € ORU
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2. DELIMITACAO DA AREA DE REABILITACAO URBANA DA VILA DA
POvoA DE LANHOSO

O RIRU entende o conceito de reabilitagdo urbana como uma “forma de intervengdo integrada
sabre o tecido urbano existente, em gque o patrimdnio urbaristico e imobilidrio é mantido, no
todo ou em parte substanciol, e modernizado otravés do realizogGo de obras de remodelagdo
ou beneficiogdo dos sistemos de infraestruturas urbonas, dos equipamentos e dos espagos
urbanas ou verdes de utilizagio coletiva e de obras de construgdo, reconstrugio, ampliogdo,
olteragdo, conservacdo ou demolicGo dos edificios” (lLei n.2 32/2012). No entanto, para se
determinar que parcela do territdrio poderd ficar abrangida por uma intervengdo deste
género, sera necessario delimitar uma drea de reabilitagdo urbana {ARU), bem como definir o
conjunto articulade de intervengdes visando, de forma integrada, a reabilitag3o urbana desta
mesma drea, ou seja, estruturar a operacdc de reabilitagdo urbana {ORU).

O mesmo diploma legal define uma ARU como uma “dreg territorialmente delimitada que, em
virtude dao insuficiéncia, degredacdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizago coletiva e dos espogos urbanos e verdes de utilizogdo coletiva,
designadomente no que se refere ds suas condi¢des de uso, solidez, seguranga, estética ou
salubridade, justifique umao intervengdo integrada...” (Lei n.2 32/2012).

Sendo a delimitagdo de ARU uma competéncia das autarguias, parece inequivoco que o
processo de decisio e selegiio sobre quais os territdrios inframunicipais a privileglar no dmbito
de uma politica de reabilitagdo urbana municipal €, em primeira linha, uma opgdo politica. No
entanto, esta opgiio carece de um fundamentagdo robusta, ndo sé em matéria de estratégia
de desenvolvimento territorial, mas também em fungdo de dindmicas, projetos e agbes
concretas, quer de natureza pablica, quer de natureza privada. Deste modo, e comao fol
referido anteriormente, a formalizag3o de uma ARU no concelho da Pdvoa de Lanhoso é o
primeire passo instrumental para o langamento de uma nova estratégia municipal de
reabilitagdo urbana. Importa ainda referir que esta estratégia deverd estar articulada de forma
sisterndtica e consistente com o processo de planeamento territorial e secioecondmice no
concelho, Neste sentido, os objetivos da estratégta municipal de reabilitagdo urbana a definir
para o principal aglomerado urbano do concelho resultardo de uma especificagdo e atualizagdo
das orientagdes politicas que estdo plasmadas em instrumentos de planeamento e
programagdo em vigor ou em processo de implementag¢3o.

Para se chegar a uma proposta final de delimitag3o de uma ARU na sede do concelho da Pdvoa
de Llanhoso, partiv-se de uma abordagem metodolégica interativa e partilhada, que
compreendeu, de forma sequencial, os seguintes momentos:

= Reunifes com o Executivo Municipal e a respetiva estrutura técnica, tendo como
finalidade a percegio das expectativas, anseios, necessidades e principais intengdes de
investimento publico e privado {dindmicas instaladas no terreno);

* Recolha de informac3o documental e estatistica, e construgdo da base cartografica de
suparte a este processo {com recurso a imagens de ortofotomapa, bem como alguma
cartografia histdsica, que permita, ndo sé verificar o padrdo de crescimento urbano da
vila, mas também acertar limites e fundamantar algumas opges);
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= |evantamento e observacio impressiva de terreno, a fim de apurar com maior detalhe
e canhecimento possiveis limites para a ARU a delimitar na vila da Pévoa de Lanhoso;

* Apresenta¢3o de uma proposta preliminar de delimitacio da ARU da vila da Pdvoa de
Lanhoso (Memorando técnico #1), com duas variantes, uma mais restrita, tendo em
linha de conta a malha urbana consolidada da vila da Pdvoa de Lanhoso, e uma outra,
um pouco mais abrangente, delimitada com base nas subsec¢Bes estatisticas da BGR)
{INE), que contempla algumas dreas de transicio entre a vila e os ntcleos rurais
envalventes;

= Discuss3o da proposta com o Executivo Municipal e acerto final da drea de intervencdo
de base para o prosseguimento dos trabalhos de elaboragiio do Programa Estratégico
de Reabilitagio Urbana (PERU} da vila da Pévoa de Lanhoso.

Como Ja foi aflorado no capitulo introdutdrio, da interpretacdo das especificagdes técnicas do
caderno de encargos que norteia a elaboracdo deste programa estratégico e das expectativas
e anseios transmitidos pelo Exacutivo e estrutura técnica do Municipio da Pévoa de Lanhoso
foi-nos possivel percecionar as principais motivacdes para se avangar com uma estratégia mais
ativa de promogio da reabilitagdo urbana neste aglomerado urbano, concretamente:

= Reforgar a centralidade da sede do concelho, contribuindo para um ganho de
notoriedade e urbanidade da vila e para a consolidagdo, estruturagdo e colmatacio
das principais zonas de expansio;

* Resolugdo de problemas de desqualificag3o e degrada¢do do espaco publico no centro
consolidado da vila, assim como nas zonas de expans3o urbana na sua envolvente
imediata;

» Necessidade de incentivar a recuperagio de elementos patrimoniais relevantes e com
potencial de transformagdo significativo (puablicos e privados) e que contribuam para a
qualificagio do ambiente urbano;

* Dinamizacio e eriacdo de estimulos para a iniciativa privada no dmbito da regeneragio
urbana (fixacao de incentivos fiscals e administrativas associados a operagdes de
reabilitag3o urbana consonantes com os objetivos estabelecidos, bem como eventual
acesso a mecanismos de financiamento a entidades privadas/ praprietarios);

= Acesso do municipio a programas de financiamento no dominio da reabilitagdo urbana
(equipamentos, espago publico e infraestruturas urbanas, patrimdnio edificado),
consubstanciado na candidatura do municipio & Prioridade de Investimento 6.5 do
Portugal 2020.

Desta modo, e sendo claramente assumido que o objeto principal do processo de delimitag3o
seria o centro consalidade da vila, o trabalho técnico de aferi¢3o dos limites da ARU teria como
territério de partida n3o so as zonas mais recentes da expansdo urbana, mas também os
nucleos de matriz rural que, pela sua proximidade & vila, praticamente se integram na malha
urbana do principal aglomerado do concelho, constituindo uma espécle de continuum urbano.

A figura seguinte procura evidenciar-se este esquema territorial, onde se destaca o centro
consolidado da vila, o seu anel de expans3o mais recente, e as aparentes interdependéncias
com os aglomerados envolventes de matriz mais pequena.
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3

A 1]

=

‘F:;? o g
5

.&
o BdS

Assim, no presente capitulo, para além de se apresentar a proposta de delimitagdo da ARU da
vila da Pdvoa de Lanhose, procurar-se-i evidenciar os pressupastos gue estiveram na base
desta delimitag3o da ARU e os critérios técnicos adicionais que permitiram aferir com mals
rigor os seus limites.

2.1. PRESSUPOSTOS DE BASE E CRITERIOS TECNICOS SUBIJACENTES A
PROPOSTA DE DELIMITACAO DA ARU

O projeto de delimitagéio da ARU teve em consideragio, em primeiro lugar, um conjunto de
premissas estabelecidas pela Camara Municipal e, em segundo lugar, alguns critérios técnicos
relacionados com processas de reabilitagdo urbana definidos 3 partida pela equipa técnica.

Dos momentos de discussio e reflexdo sobre a drea de base para o desenvolvimento dos
trabalhos, foi possivel percecionar um conjunto de pressupostos de base comuns, que
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implicitamente orientaram a proposta final de delimitagdo da ARU da vila da Povoa de
Lanhoso, sendo eles:

=

2

Englobar o nicleo consclidado da vila e os equipamentos publicos geradores de
maiores fluxos;

Excluir os aglomerados historicos envolventes & vila, de matriz rural ainda muito
presente e com identidade propria, totalmente distinta do caracter urbano da vila
{Galegos, Lanhaso, Vilarinho e Vilela), com excegao do nucleo de Pinheiro, que, em
funcdo da valia patrimonial de alguns elementos edificados e da proximidade ao
acesso rodovidria de maior capacidade, revela um significativo potencial de
transformagao urbana;

Abranger as zonas de recente expansdo urbana, que carecem de projetos de
colmatacdo e de melhorla de ambiente urbano (nomeadamente intengBes de
conexbes vidrias fundamentais para o desempenho da rede da infraestrutura
existente}, que fazem a rotura do nucleo urbano consolidado com os nucleos rurais
envolventes;

Abarcar um numero significativo de edificios com necessidade de obras de reabilitago
ou manutencdo (devido ao seu estado de conservagdo e condigBes de habitabilidade),
ocupados e devolutos, privilegiande a inclusio de prédios urbanos colocados no
mercado imobilidrio;

Abranger as principais intengides de investimento publico relevantes para a estratégia
de desenvolvimento urbano da sede do concelho, como 530 os casos da requalificagao
da Praga Eng. Armando Rodrigues e sua liga¢ao ac Large Antdnio Lopes, da valorlzagdo
da estrutura ecoldgica da Ribeira do Pontido (incivindo parque de caravanisma) & do
Parque Ambiental Maria da Fonte, da criagdo de um percursa pedonal e ciclivel de
ligagdo do centro urbana da vila 8 zona empresarial de Mirdo, da Casa da Memdria e
da Musica, da reabilitacio da piscina municipal descoberta, da requalificacdo da
Avenida 25 de Abril, da qualificagdo urbanistica da envolvente a3 Camara Munlicipal e
da reconvers3o do Mercado do Peixe em Mercado da Terra;

Assegurar a incluso dos elementos patrimoniais mais relevantes localizados na
envolvente préxima da vila, com destaque para todo o conjunto monumental do
Castelo de Lanhoso e para a Casa das Agras, elemento patrimanial de matriz rural
relevante com impacto na paisagem urbana da vila.

Partindo deste conjunto de pressupostos, e tendo toda a envolvente de proximidade do
nticleo central da vila como “pano de fundo”, comegaram a identificar-se alguns critérios
técnicos adicionais que permitissem aprasentar uma proposta fundamentada de delimitagao
de ARU, concretamente:

= Respelto, quando possivel, pela estrutura cadastral e dos conjuntos urbanlisticos

2

existentes;

Utilizag30, quando possivel, de elementos fisicos estruturantes e por vezes fraturantes
da paisagem, como € o caso das linhas de agua;
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= Consideragdo, quando possivel, dos arruamentos enquanto eixos facilmente
percetiveis para o processo de delimitagdo, permitindo assim acentuar a tonica da
preocupagdo com a requalificacdo do espago publico;

= Utilizagdo, sempre que possivel, da area territorial correspondente & subseccio
estatistica da BGRI 2011 {Base Geografica de Referenciagdo de Informagdo dos Censos
de 2011), facilitadora da andlise e caracteriza¢do da estrutura populacional, do pargue
edificado, das condi¢bes habitabilidade, e dos usos e fungdes do parque habitacional
em prasenga na ARLL

2.2. PLANTA DE DELIMITACAC DA ARU DA VILA DA POVOA DE LANHOSO

Da aplicagdo dos pressupostos de base e dos critérios técnicos adicionals apresentados no
ponto anterior fol possivel avangar para a configuragio do projeto de Area de Reabilitacio

Urbana da Vila da Pdvoa de Lanhoso. A figura seguinte expiie esta proposta final, que poderd
ser consultada com maiar rigor e pormenor em planta anexa {ver anexo 1).

Ficuna 3 | Pranta oe otumdaghio oa ARU ba vius 0a Pdvaa pe LanHDsD
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3. ARU DA viLA DA POVOA DE LANHOSO: DIAGNOSTICO DE
0?5§
PARTIDA

Conforme foi anteriormente referido, o prasente capitulo tem por objetivo evidenciar, de
forma clara e sucinta, as caracteristicas principais do territdrio abrangido pela ARU da vila da
Pdvoa de Lanhoso, incidindo em aspetos come a estrutura edificada, o parque habitacional, a
sua ocupag3o e respetivas condicdes de habitabilidade, bem coma a estrutura e dindmica
populacional em presenga.

No entanto, antes de avan¢armos para a caracterizagdo e diagnastico da drea de intervengao
importa abordar de forma sucinta a metodologia utilizada para esse fim.

A leitura tersitorial que agui se apresenta assenta fundamentalmente na analise critica dos
principais referenciais estratégicos, de planeamento e ordenamento do territdrio, como o
Plano Diretor Municipal, a proposta de Plano de Urbanizagdo da Pdvoa de Lanhoso (ndo
publicado), o projeto de mobllidade sustentavel deste municipin, assim como alguns
documentos historicos {como o Anteplano de Urbanizacio de Pdvoa de Lanhoso, de 1948, ou
cartografia historica), complementado com informagao estatistica relevante e gue permitiu
uma anélise territorial de maior pormenor, no caso correspondendo a escala de subsecgdo
estatistica (BGRI 2011, Censos 2011}, e com informagdo de cardcter mais qualitativo recolhido,
quer da observagdo e conhecimento intrinseco do territério, quer da diversas reunides levadas
a cabo entre as estruturas técnicas e politicas da Camara Municipal da Povoa de Lanhoso e a
equipa técnica responsavel pela elaboragdo deste programa.

Para ser possivel ter uma perce¢io mais real das caracteristicas desta parcela de territorio
concelhio, considerou-se pertinente utilizar, quando possivel, informagdo estatistica oficial
(INE) para ajudar na caracterizagdo e diagndstico. Assim, recorreu-se a informagao estatistica a
escala da subseg3o (unidade geogrifica mais pequena disponibilizada pelo INE) para os anos
de 2001 e 2011, ajustando-se a partir destas unidades ao perimetro da ARU da vila da Pdvoa
de Lanhoso. Claro que esta aproximag3o n3o é exatamente coincidente com os limites da ARU,
sendo ainda de registar as diferengas que decorrem do Censo de 2001 para o de 2011 em
matéria de definicdo destas unidades estatisticas.

Seja como for, o resuitado final permite afirmar com alguma seguran¢a que ao tratarmos a
unidade territorial “ARU da vila da Pévoa de Lanhoso” nos estamos a referir de facto ao
territdrio em questSo, com margens de erro muito reduzidas.

A figura seguinte permite confrontar esta defimitagdo e ter uma nogdo muito concreta de que
territorio se esté a tratar.
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FIGURA 4 | SOBREPOSICAD DA ARL) O VILA DA POVOA DE LAKHOSD SOBAE AS SUBSECOES ESTATISTICAS DO INE {2011) d
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ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA ARU

A ARU da Vila da Pdvoa de Lanhoso localiza-se no concelho da Pévoa de Lanhoso, inserido na
NUT Il = Regi3o Norte, NUT Il — Ave e integra administrativamente o distrito de Braga,
conforme se evidencia no cartograma seguinte.

£ste concelho encontra-se delimitado a norte pelo concelho de Amares, a naroeste pelo
concelho de Vieira do Minho, a sul pelos municipios de Fafe e Guimardes e a oeste por Braga.
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FiGuRA 5 | ENQUADRAMENTD ADMINISTRATIVO DA ARL HO CONCELHD DA POVOA DE LANNDS0 @

VIEIRA DO MINHD

.-.-._.. v \ Pansgtrno
Unido d3e rmmlnmgmi:ﬂl‘t--__ . !

e ! 1]

LA B B H
.c.-‘. ' Urader s bwgrueman e m'. 4« Fradey
Ty . ’

——— Gz X 1

"
]
[

]
.

N - 1

Legenda

[} ARUdaviadaPavoadelonhose [ concelho da Pévoa de Lanhaso

; | Limeas Administratvos das Freguesins D Concelhos envolvertes

Fonte. CADP 2014, Oiregdo Geral do Ferritdrio {2015)

Na presente configurag3o, a proposta de delimitagdo da ARU da Vila da Pdvoa de Lanhoso
correspande uma area total de 318 ha, dos quais 89,33 % insere-se na freguesia da Pévoa de
Lanhoso (Nossa Senhora do Amparo), sede de concelho. Os restantes 10,67% s3ao distribuidos
pelas freguesias de Vilela, Galegos, Lanhoso, Unido de Freguesias de Fonte Arcada e Oliveira e
a freguesia de Geraz do Minho.
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QUADRO 1 | FREGUESIAS DO CONCELHD ABRANGIDAS PELA ARU DA VitA 0A POVOA DE LANHDSD

% DE
FREGUESIA ARE}:: :'MU %) FnEéfJZIﬁA{HA} FREGUESIA
ABRANGIDA
Vitela 3,53 111% 457,85 0,77
Galegos 12,02 3,7B% 204,231 2,63
Lanhoso 13,44 423% 605,79 293
Pdvoa de Lanhoso (Nossa Senhora do 284,07 89,33% 570,32 62,04
Amparo)
Unid3o das freguesias de Fonte Arcada 202 0,64 % 1105,89
e QOliveira 0,44
Garat do Minho 2,97 0,93 % 484,33 0,65

Fonte Carto Administrotiva Oficicl de Portugal {CADP) — Vers8o 2014, Diregdo Gerol do Territdrio, 2014

Do ponto de vista da ocupagdo, a drea de estudo constitui-se como o centro consolidado da
vila, com uma matriz histérica, que se desenvolveu ao longo das principais vias de
comunicagio e de ligac3o s urbes vizinhas {Braga e Guimaraes), “prolongondo-se ao longo do
vale do Ribeira do Pantido, onde a construgdo se moldou mais adequadamente as condicdes
topogrdficos, dodo o ocorréncio de zonas com menor inclinagéo e disponibilidade de dgua”
{retirado dos Estudos de Caracterizag3o da Proposta de Plano de Urbanizagdo da Povoa de
Lanhoso, 2007).

Analisando as cartas militares mais antigas {ver figura seguinte — carta referente ao ano de
1948), "constato-se que o aglomeragio urbano se encontrava distribuida ao longo da Avenida
da Republico e parte do EN 205 e consolidadn nos lugares de 5. Pedro e Portelg, onde se
desenvolveram ruas de tragodo irregular e sinuoso, com as construgdes implantadas o face dos
arruamentos” {idem), ndo se encontrando grande ocupagdo com edificagdes nos terrenos
inunddveis, pantanosos, de aptid3o agricola ou com pendentes muito acentuadas.

Na procura de solugdes para a expansdo habitacional que permitissem um adequado
desenvolvimento da Vila procedeu-se a elaborag3o do Anteplano de Urbanizagdo de Pévoa de
Lanhoso {1948), que se revelou determinante na estruturagio da vila, em particular o seu
sistemna vidrio e assistindo-se a um significativo desenvolvimento da sua malha urbana.

Reportando ainda 3 Proposta de Plano de Urbanizagio da Pévoa de Lanhaso {2007), conclui-se
que este desenvolvimento da malha urbana posterior ao Anteplano de Urbanizagdo de 1948 se
ficou igualmente a dever a um conjunto de intervengdes pontuais, com "maior expressdo no
desenvolvimento de programas hobitocionais, através de vdrias operagdes de loteomentas
edificios isolados, num processo que originou sucessivas ramificacdes de arruomentos, gerando
sucessivas ruas sem saida, impeditivas de articulagGo ou continuidade formal e funcionol da
matha urbang”. De destacar as “zonas de S. Pedro, Voldemil e Portela que, pelos seus
aglomerodos hobitacionais, j6 em 1948 se consideravom como pontos de referéncio do
territdrio, S5do exemplo disso o Rua Dr. Manuel Ferreira, a Rua JoGo Augusto Bostos, Rua
Francisco Peixoto, Rua 25 de Novembro, Lorgo Barbosa e Costro e o Lorgo do Alegrio, no Lugor
de S. Pedro, e os ruas D. Elvira Cdmaro Lopes, Ruo Adolfo Figueiredo, Largo Antdnio Lopes, Rug
José Augusto Tdvora, Rua Alto de Belo e o Rua de Regueira no Lugar de Portela”.
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FIGUAA B | PERSPETIVA HISTORICA DA OCUPACAD URBANA DA AREA O INTEAVENCAD (1948 £ 1597)
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O extrato da carta militar de 1957 evidencia este crescimento da malha urbana da vila, bem
como a clara autonomizacio dos aglomerados de matriz rural na sua envolvente, cuja
identidade importa cultivar e preservar {assumindo especial destaque os aglomerados de
Lanhoso e Galegos).

ASPETOS SOCIODEMOGRAFICOS DA POPULACAO RESIDENTE NA ARU

De acorde com o5 dados do ultimo Recenseamento Gera! da Populagdo {2011} residiam na
ARU da Vila da Pdvoa de Lanhoso um total de 5.315 individuos, o que corresponde a cerca de
24% do total da populagdo rasidente no concetho da Pévoa de Lanhoso. A referida populagdo
residente distribuia-se por 1.843 familias cldssicas, resultando numa dimensdo meédia das
familias de 2,9 individuos.

A estrutura etaria da populagio residente na ARU da Pévoa de Lanhoso, explanada no quadro
seguinte, mostra que, em 2011, a maior proporgio da populag3o (55,3%) eram individuos
adultos, isto &, com idade compreendida entre os 25 e os 64 anos. Com efeita, o grupo etario
das criancas (idades entre os 0 e os 13 anos) representava cerca de 16% da populagdc
residente, a populacio jovem {idades entre os 14 e os 24 anos) representava 14% dos
individuos residentes e os idosos (individuos com 64 ou mais anos) correspondiam a 14% da
populac3o a residir neste concelho. Uma ilag3o importante é a predomindncia da proporg3o de
criangas, relativamante aos individuos jovens e idosos. Por sua vez, no concelho da Pévoa de
Lanhaso os individuos adultos assumiam a maior representatividade, em termos da populagdo
residente (53,9%), seguindo-se a popula¢3o idosa {17,5% da populagdo residente), o grupo
etirio das criangas {14,9%) e, por fim, os jovens {13,6%). Conclui-se assim que, 3 data do
tltimo Censo, a estrutura etdria do concelho evidencia maiores sinais de envelhecimento do
que a da ARU, que apresenta mais evidencias de rejuvenescimento.

Cuaon 2 | ESTRUTURA ETARIA DA POPULAGAD RESIDENTE NA ARL) ENO CONCELHO DA POVOA DE LANHO1O

GRUPOS ETARIOS ARY CONCELHO
Criangas [0-13 anos) 16,4% 149%
Jovens (14-14 anos) 14,3% 13,6%
Adultos (25-64 anos) 55,3% 53,9%

Idosos {mais de 64 anos} 14,0% 17,5%

Fonte: INE, Censoas de 2011 (informagdo & subsecgdo estatistical

No que concerne ao peso da populacdo idosa e das criangas na estrutura familiar, verifica-se
que, em 2011, 25,8% das familias classicas residentes na ARU da Pdvoa de Lanhoso possuiam
pessoas com 65 anos ou mais e 37,1% tinham individuos com menos de 15 anos de idade.
Comparativamente tom o concelho, observa-se que, em termos de familias com individuos
idosos (65 ou mais anos), a média é ligeiramente superior (35,5%) a observada na ARU,
enquanto que a proporgdo de familias clissicas com pessoas com idade inferior a 15 anos, é
ligeiramente inferior (34,1%). Estes dados mostram que, tanto a nivel concelhio coma na ARU
se tem assistido a um aumento do nimero de familias clssicas com individuos idosas,
acompanhando assim a tendéncia de envelhecimento populacional presente a nivel nacional.

Ainda no que concerne as familias classicas, & possivel aferir que na ARU da Pévoa de Lanhoso
residiam aproximadamente % do total de familias classicas do territorio concelhio, das quais
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cerca de 49% era constituida por 3 ou 4 pessoas e cerca de 42% era formada por 1 ou 2
pessoas. Com efeite, a estrutura familiar observada na ARU, em termos do nimero de
individuos que integram as familias classicas, é muito semelhante a observada a nivel
concethio, no gual cerca de 47% das famillas classicas é formada por 3 ou 4 pessoas e
aproximadamente 41% é composta por 1 ou 2 pessoas.

Em termos da empregabilidade dos individuos que compliem as familias classicas, observa-se
que B2% destas ndo possui individuos desempregados, valor semelhante a média do concelho
da Povoa de Lanhoso (B5%). Por sua vez, 16 em cada 100 familias classicas tem 1
desempregado e 2 famillas classicas em cada 100 possui mais do que 1 desempregado.

FIGURA 7 | FAMILIAS CLASSICAS OA ARL DA POVOA DE LANHDSO COM INOIVIDUOS DESEMPREGADOS

Familias classicascom 1

Famflias cldssicas sem desempregado
desempregados 16%
82%
Familias cldssicas com
mais do que 1
X desempregado

2%

Fante INE, Censas de 2011 {informogdo & subsecglio estatistica)

Segundo os dados dos Censos 2011, cerca de 34% da populagao residente na ARU da Povoa de
Lanhosa ndo possuia atividade econdmica, enguanto que, ao nivel concelhio, este cendrio era
ligeiramente mais gravoso, ou seja, aproximadamente 41% da populagdo resldente ndo
possuia atividade econdmica.

No que respeita aos individuos residentes reformados ou pensionistas, estes tém um peso de
17% da populacdo residente na ARU da Povoa de Lanhoso, um valor ligeiramente inferior ao
do concelho (21% da populagdo residente).

QuaoRo 3 | ATVIDADE ECONGMICA DOS INDIVIDUOS RESIDENTES NA ARL E WO CONCIAMO DA POVOA DE LANHOSO

ATIVIDADE ECONOMICA ARU CONCELHO
®

Individuos residentes desempregados & procura do 1 1.6% 1,3%
BMprego

Individuos residentes desempregados & procura de 5,5% 4.4%
novo emprego

Individuos residantes empregados 40,6% 37,3%
Individuos residentes penslonistas ou reformados 17,3% 21,2%
Individuos residentes sem atividade scondmica 34,5% 40,7%

Fonte INE, Censos de 2011 finformog8o & subsecplo estalistico)
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Quante aos individuas empregados, constata-se que, em 2011, 41% da populagdo residente na
ARU estava empregada, dos quais aproximadamente 66% estavam empregados no setor
tercidrio, 33% trabalhavam no setor secundiric e apenas 1% estava empregado no setor
primidrio. Jd no concelho da Pévoa de Lanhoso, também a maior representatividade de
individuos empregados localiza-se no setor tercidrio, correspondendo a 53% da populagio
empregada. Por sua vez, cerca de 44% da populacio empregada trabalhava no setor
secundario e 3% estava empregada no setor primario.

Na esfera dos individuos desempregados residentes na ARU da Pdvea de Lanhoso, mais de %
encontrava-se & procura de novo emprego (77,39%) e guase % estava a procura de novo
emprego.

Figuna B | DIStmisuicAD D05 tNOIVIOUDS RESIDENTES EMPREGADOS POR SETOR DE ATIVIDADE NA ARU 0a POVOA of LANKOSO
Individuos residentes empregados no

setor primario

1%

Individuos residentes

empregados no setor
tercidrio
66% Individuos residentes
empregadas no setor
secundario
33%

Fonte INE, Censos de 2011 {informagdo & subsecglo estatistical}

Analisando as antradas/saidas efetuadas pela populagio residente na ARU da Pdvoa de
Lanhoso para trabalhar ou estudar, verifica-se que este diferencial € pouco acentuado, sendo
que 91% da populagio residente nesta drea estuda no municipio da Pévoa de Lanhoso e 71%
dos individuas trabalha neste municipio. Ampliando esta analise a nivel concelhio, constata-se
que, o diferencial de entradas/saidas efetuadas pela populagdo para trabalhar ou estudar, é
pouco acentuado, sendo que 93% da populagdo estuda neste municipio e 67% dos individuos
residentes trabalha na Pdvoa de tanhoso, o gue revela a boa capacidade de absor¢do da
populag3o residente neste concelho, quer seja para trabalhar ou para estudar.

No que respeita ao nivel de escolaridade dos residentes verifica-se um baixo nivel de instrugso,
onde o 1.2 ciclo do emsino basico é o grau de escolaridade que predomina na populacdo
residente na ARU da Pavoa de Lanhoso (25%). Os individuos com curso superior representam
apenas 7,8%, ainda assim acima do total para o concelho. Quando analisados os dados
conjuntamente como o total do concelho, observa-se uma maior percentagem de individuos
nos graus de escolaridade do 32 ciclo de ensino basico e superiores na drea da ARU.
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QuABAQ 4 | NivEL DE ESCOLARIDADE DAS INDIVIOUCS RESIDINTES WA ARU E ND CONCELHO DA POVOA OE LANHOSO

NIVEL DE ESCOLARIDADE ARU CONCELHO
Individuos residentes com o 1% clcdo
do ensino bdsico ik o
Individios residentes com o 22 cclo 15,2% 12.2%
do ensino bisico

2

Individuos residentes com o 3¢ dclo 18.0% 14.6%
do ensino hislco
Individuos residentes com o ensino 13,4% 9,6%
secundirio
Individuos residentes tom o ensino 0.7% 0,5%
pis-secunddrio
Individuos residentes com um curse 7.8% 5.6%

superior

Fonte INE, Censos de 2011 (informagBo & subsecgdo estatistica)

PARQUE EDIFICADO E CONDICOES DE HABITABILIDADE

Do ponto de vista do parque edificado, na ARU da Pévoa de Lanhoso este era constituido, em
2011, por 1.523 edificios clissicos, que representavam 15,6% do total de edificios existentes
neste municipio. Por seu turno, e no que respeita aoc nimero de alojamentos, contabilizavam-
se nesta ARU um total de 3.145 alojamentos, que correspondiam a 26,7% do numero de
alojamentos do territorio concelhio. Destes alojamentos, cerca de 8% encontravam-se vagos,
0 que se aproxima bastante do registado ao nivel concelhio, em que a proporgdo de
alojamentos vagos era de 7,5%.

Atendendo a dinamica do mercado de arrendamento na area em analise, os alojamentos
familiares clissicos de residéncia habitual com proprietario ocupante tém um peso
significativamente superior {67,0%) comparativamente com o5 alojamentos familiares cléssicos
de residéncia habitual arrendados (25,7%). N3o ohstante, esta proporgdo é inferior a média
concelhia, em que os alojJamentos familiares classicos de residéncia habitual com proprietirio
ocupante tém um peso de 77,8%, enquanto os alojamentos familiares clissicos de residéncia
habitual arrendados representam 12,5% do total de alojamentos familiares cldssicos de
residéncia habitual existentes.

As condicdes de habitabilidade dos alojamentos familiares de residéncia habitual da ARU da
Pévoa de Lanhoso revelam-se bastante satisfatdrias, uma vez que a percentagem de
alojamentos familiares de residéncia habitual com dgua, retrete, esgotos e banho € superior a
99%. Estas condicBes sio, inclusive, mais satisfatérias do que as presenciadas no concetho da
Pévoa de Lanhoso, uma vez que a proporgio de alojamentos familiares de residéncia habitual
com banho é de 96,8% e a percentagem de alojamentos familiares cldssicos de residéncia
habitual com dgua, retrete e esgotos ¢ de 98,5%, 98,9% & 38,8%, respetivamente.

Em termos da area dos alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual existentes na
ARU da Pévoa de Lanhoso, observa-se que cerca de metade destes possul uma drea entre os
100 m2 e os 200 m2, Igualando assim a média conceihia. Os alojamentos familiares classicos
de residéncia habitual com drea de 50 m2 a 100 m2 também apresentam alguma
representatividade (cerca de 37%), que & também muito aproximada com a observada no
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concetho da Pévoa de Lanhoso. Com mener express3o encontram-se os alojamentos familiares
classicos de residéncia habitual com area superior 2 200 m2 (7,9% na ARU e 9,7% no concelho
da Povoa de Lanhoso) e os alojamentos familiares clissicos de residéncia habitual com drea
até 50 m2 {5,1% na ARU e 5,5% a nivel concelhio).

CuaonO 5 | AREA BOS ALDIAMENTOS FAMILARES N4 ARU DA POVOA DE LANKOSO E NI CONCELHD DA POVOA OE LANHDSO

AREA DOS ALOJAMENTOS FAMILIARES ARU CONCELHD

Alojamentos familiares cldssicos de residéncla habitual

com drea até 50 m? 5.1% 5.5%
x:a:\r:::::szr:'lll:aﬁol:::sslcns de residéncla habitual 36,8% 30.7%
l:':t:'l‘a:::::l:ll;um'::l!a;ezsood;s:l:ns de residéncla habitual 50,2% T3
Alojamentos familiares eldssicos de residéncia habltual 7.9% 0.7%

com drea maior que 200 m?

Fante INE, Censas de 2011 {Informagiio 6 subsecedo estatistico)

No que concerne 3 disponibilidade de estacionamento por alojamento familiar classico de
rasidéncia habitual, é possivel aferir que mais de metade dos alojamentos famillares classicos
de residéncia habitual presentes na ARL possuem estacionamento para 1 veiculo {54,7%), o
que se assume mais satisfatorio quando comparado com a média concelhia (40,5%). Com
efeito, cerca de 22% dos alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual da ARU ndo
tem estacionamento, valor inferior ac cbservado no concelho da Pdvoa de Lanhaso, em que a
percentagem de alojamentos familiares classicos de residéncia habitual sem estacionamento é
de aproximadamente 27%.

FIGURA 9 | ALDIAMENTOS FAMIUARES COM ESTACIONAMENTO NA ARU oA POVOA DE LANHOSD

12%
Alojamentos familiares cldssicos de residencia
habitua! com estacionamento p/ 1 veiculo

55%

u Alojamentos familiares cldssicos de residencia

habitual com estacionamento p/ 2 velculos
6%

u Alojamentos familiares cldssicos de residencia
habitual com estacionamento pf 3 ou + veiculos

& Alojamentas familiares cldssicas de residencia
17% habitual sem estacionamenta

Fonte: INE, Censos de 2011 {informogdo a subsecedo estatistica)

Passando agora a analisar a tipologla dos edificios presentes na ARU da Pdvoa de Lanhoso,
observa-se a clara predomindncia dos edificios isolados (67%) comparativamente com as
restantes tipologias. Por seu turno, os alojamentos classicos geminados representam 14% do
total de edificios existentes na ARU, 13% dos edificios correspondem a edificios coletivos e 6%
dizem respeito a edificios em banda. Contudo, importa referir que, apesar dos edificios
coletivos existentes na ARU terem menor representatividade comparativamente com as
restantes tipologias, estes representam 78% dos edificias coletivos existentes no concelho da
Poévoa de Lanhosa.
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Ficura 10 | TwOLOGIA DO3S EIMFICIOS EM PRESENCA NA ARU DA POVOA DE LANHOSO &
Edificios coletivos
13% C‘?-Eé

Edificios uni-bifamiliares
isolados
67%

Edificios uni bifamiliares em
banda
6%

Edificios uni-bifamiliares
geminados
14%

Fonte INE, Censos de 2011 (informagdo & subsecgBa estatistico}

No que respeita 4 cércea dominante na ARV da Pavoa de Lanhoso, os edificios com 1 ou 2
plsos 530, sem diivida, os que prevalecem nesta drea, representado 78% do total de edificios
classicos. Esta percentagem é, contudo, inferior @ média concelhia, em gue a proporgdo de
edificios com 1 ou 2 pisos atinge os 92%, ou seja, quase a totalidade dos edificios do concelho
da Pdvoa de Lanhoso s3o edificios térreos ou edificios com 2 andares.

N3c pode, no entanto, deixar de ser referldo que, apesar dos edificios com 5 ou mais pisos
terem um peso de apenas 6% no total de edificios da ARU da Povaa de Lanhoso, é nesta area
que se ¢oncentra a totalidade deste tipo de edificios a nivel concelhio, ou seja, todos os
edificios do cancelho da Pdvoa de Lanhoso que possuem 5 ou mais pisos localizam-se na drea
abrangida pela ARU.

Ficuna 11 | NGMERT DE PISOS DOS EOIFICIOS PRESENTES N2 ARL DA POVOA DE LANHDSO

o Edificios com 1 ou 2 pisos
Edificics com 3 ou 4 gisos

o Edificios com 5 ou mais pisos

Fonte: INE, Censos de 2011 {informagdo & subsecgdo estatistico)
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Quanto 3 época de construcdo do pargue edificado da ARU da Pévoa de Lanhoso, predaminam
os edificios construidos entre 1971 e 1980 e os edificios construidos entre 1981 e 1990 (44%
do total de edificios), sendo inclusive a sua representatividade superior 8 média concelhia (18
e 19%, respetivamente). Constata-se ainda que os edificios mais antigos s3o os que assumem
menor representatividade na ARU da Pévoa de Lanhoso, sendo que apenas 5% do parque
edificado fai construido antes de 1960.

Finalmente, é ainda importante referir o decréscimo na dindmica construtiva apgs 2000, tanto
na ARU da Pévoa de Lanhoso como a nivel concelhio.

FIGURA 12 | ErOCA OE CONSTRUCAD DOS IOIFICIOS PRESENTES Na AR DA POVOA 08 LANHOSO

. <1919
200‘;%2011 ox  1919-1945

2%
2001 - 2005 1946 - 1960

. Ae
| ¢

1991-1995 et
12% 22%

1961-1970
7%

1971- 1980
22%

Fonte: INE, Censas de 2011 {Informogda & subsecplio estatistica)

Focando a ateng3o na estrutura funcional dos edificips existentes na ARU da Pdvoa de
Lanhoso, os edificios exclusivamente residenciais destacam-se ¢com elevada preponderdncia
relativamente aos edificios principalmente residenciais e aos edificios principalmente n3o
residencials. Com efeito, 88% dos edificios que integram a ARU da Fovoa de Lanhoso 530
exclusivamente residenciais, enquanto que a proporgio dos edificios principalmente
residenciais é de 11 em cada 100 edifictos e o peso dos edificios principalmente ndo
residenciais é de 1%. Apesar da inegdvel predominincia dos edificios exclusivamente
residenciais na ARU da Pévoa de Lanhoso, este valor é inferior @ média concelhia (94,2%), o
que significa que no concetho da Pévoa de Lanhoso esta estrutura funcional & ainda mais
pronunciada comparativamente com as restantes.
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FiGURA 13 | ESTRUTURA FUNCIONAL DO PARQUE EDIFICADO £M PRESINCA HA ARL! DA POVOA DE LANHOSO

Edificios exclusivamente Edificios principalmente ndo
residenciais residenciais
B88% 1%

Edificios principalmente
residenciais
11%

Fonte INE, Censos de 2011 (informag8o & subsecgdo estotistico)

ESTADO DE CONSERVACAO DO PARQUE EDIFICADO

A anilise do estado de conservagdo do edificado foi realizada, nesta fase do estudo, com base
nas visitas preliminares de reconhecimento impressivo da drea, carecendo de maior
desenvolvimento na fase posterior do trabalho.

Conforme descrito nos capitelos anteriores, observam-se relevantes diferengas tipologicas
entre os edificios incluidos na drea mais historica e consolidada da vila - onde coexistem os
principais equipamentos pudblicos, edificios de habitago e mistos de 1 a 2 pisos e
empreendimentos recentes com maior volumetria de construcdo; e as 2onas mais periféricas,
onde se identificam empreendimentos recentes de menor escala e aglomerados dispersos de
habitag@o unifamiliar, quer de cariz mais rural quer de construg3o recente.

£m todo o caso, pela analise dos dados do Censos 2011 (ver figura anterior), verifica-se que a
grande maioria dos edificios da drea em estudo tém fungdo exclusivamente residencial,
predominando os edificios com 1 ou 2 pisos {cerca de 78%).

Pela analise da mesma informagdo, observa-se uma grande expans3o urbana nas ultimas
décadas, tendo em conta que apenas cerca de 12% dos edificios sdo de data anterior a 1960
{ver figura 12). Esta tendéncia teve o seu ponto alto entre os anos de 1960 e 2000, durante os
quais se observou a construgdo de cerca de 69% dos edificios atualmente existentes, tenda
abrandado até 2011, com a construgio de apenas 19% do total edificado.

Nesse sentido, é compreensivel que as tipologias e técnicas construtivas sejam mais recentes,
com grande predominincia de edificios construidos em estruturas de betdo armado (cerca de
37% do total edificado) e estruturas de parede de alvenaria com placa (cerca de 58% do total
edificado). Esta informac3o serd importante para o apuramento das estimativas de custos de
reabilitagio do edificado, as quais serdo essencialmente caraterizadas por operagSes de
tonservagio e reabilitagio da envolvente exterior, ao nivel das fachadas e coberturas.

|25

“y

==



133

Quaternaire

Frr
rry
aryr

FiGUAA 14 | TIPOLDGIAS E TECECAS CONSTRUTIVAS D05 EDIFIOS EM PRESENCA KA AR DA PAVOA DE LAMHOSO

s 0%

Edificios com estivtura de
betdo amado

m Editlaos com estritura de
paredes de atvendtia (om
placa

® Edificios com esintur de
paredes de lvenana som
placa

= Fddicios com estrutura de
paredes de adobe ou
atvenana de pedra sclta

Fonte: INE, Censos de 2011 (informagdo o subsecgdo estatistica)

Da visita preliminar realizada, e apesar das diferentes épocas e tipologias construtivas, n3o se
identificaram conjuntos de edificios devolutos ov em mau estado de degradagdo, apenas
situacBes pontuais que carecem de interveng3o mais profunda. Tendo em conta a disperséc
urbanistica da area, torna-se dificil estabelecer um padrio ou mapeamento das zonas mais
degradadas, o que se procurard realizar nas proximas fases do trabatho.

Os inquéritos do Censos 2011 indicam que a grande malaria dos inquiridos considera que o
edificado nao apresenta necessidades de reparacdo (70.7% do total de inquiridos} ou apenas a
necessidade de pequenas reparagdes (22.1% do total de inquiridos).

Tratando-se de informacio pouco rigorosa e decorrente de inquéritos n3o-técnicos, esta
informagio deverd ser validada nas fases posteriores do trabalho, de modo a se aferir com
malor rigor e critério as estimativas de reabilitagio do edificado.

FiGura 15 | ESTADO DE CONSIRVACAD DO EDIFICADD EM PAESENCA NA ARU 04 POVOA DE LANHDSD
A necessitar de

grandes reparades Muito degr stado

%

A necessitar de
médias repdragdes
5% 2%

A necassitar de
pequenas
reparagies
1%

Sem necessidmde de
repdIagao
%

Fonte INE, Censos de 2011 (informagdo & subsecgio estatistico)
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ESPAGO PUBLICO E CENTRALIDADES

No que respeita av gspaco publico, a drea de estudo apresenta um estado de conservagdo
globalmente razodvel.

As principais areas de espago publico formalmente constituidas como zonas de estadia
(identificadas no cartograma seguinte) correspondem a Praga Engenheiro Armando Rodrigues,
que embora seja convidativa a estadia pela grande drea de sombra projetada pela arborizacdo
existente de grande porte é desconfortdvel no que respeita ao ruido ambiente e a presenga
constante do automovel. Por sua vez o Largo Antdnio Ferreira Lopes, pela sua génese constitul
um dos primeiros espagos publicos da vila, cujo cardter histdrico € ainda mantido,
apresentando um bom estado de conservagio. O Largo da Feira e o Parque do Pontido,
resultante da requalificagdo das margens da Ribeira do Pontido que atravessa a vila, s30
espagos mais recentes que embora concebidos para dar uma resposts especifica as
populagbes resultam haoje em espagos multifuncionais com uma afluéncia bastante positiva.

FiGurA 15 | LOCAUZACAD DAS PRINCIPAIS AREAS OF ESPACO PUSLICO DELALER

Lagenda

| . Praga Enganhago Amnondo Rodngues
D ARU da Vo da Povoa ¢ Lonhosa 2 - Lvgn Amdnio Fanero Lopas
- Espa¢o Pibhco de Lozer 3. targo do Fair

4 - Prque do Poniklo

5 - Porqus Flarestol do Caslelo

Fante: Cdmaro Municipol da Pdvoa de Lanhoso
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A envolvente monumental ao Castelo de Lanhoso constitui-se de igual modo como uma
importante zonas de estar de lazer, que se encontra em boas condigdes de conservagdo, mas
que pela sua excentricidade relativamente ao centro consolidado da vila e & sua orografia,
regista menores indices de utilizagao quotidiana.

Os equipamentos publicos caracterizam-se por serem importantes geradores e recetores de
fluxos de pessoas, constituindo-se de igual modo como centralidades urbanas, cuja envolvente
imparta preservar e valorizar.

FIGURA 17 | LOCALRZAGAD DOS EQUIPAMENTOS msrmm uwlu DA POVOA DE LANHOSO
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A este nivael, a drea em estudo concentra equipamentos coletivos de diversas tipologias
(administrativos, sociais, de ensino, culturals ou despartivos), assumindo especial destaque
aqueles que apresentam uma drea de influéncia municipal, nomeadamente os Pagos do
Concelho {Camara Municipal), o Tribunal fudicial, o Registo Civil e Predial, o Hospital Antanio
Lopes, a Unidade de Saude Familiar Terras de Lanhosa (CS Pévoa de Lanhoso), a Escola EB 2/3
Professor Gongalo Sampaio, a Escola Secundiria de Pévoa de Lanhoso, a Creche/Jardim-de-
infancia N2 Senhora da Misericordia, o Centro Escolar Antdnio Lopes, a Escola EB1/JI da Pévoa
de Lanhoso, a EPAVE - Escola Profissional do Alto Ave, a Reparticdo de Finangas, a Casa da
Botica, o Theatro Club, o Lar de S. losé, o Pavilhdo Municipal e as Piscinas Municipais {ver
cartograma anterior).

Como evidencia o cartograma anterior, € possivel identificar na drea em estudo zonas de
malor concentragio de equipamentos coletivos, que pela sua tipologia se assumem coma
polos geradores de fluxos, com relevo para as zonas que concentram equipamentos escolares,
de satide e desportivos, tomo é o caso de uma grande “mancha” de equipamentas localizada
no quadrante nascente da ARU, que se prolonga do Largo Antdnio Ferreira Lopes (Centro
Escolar Antonio Lopes, Theatro Club e futura Casa da Memdria e Santa Casa da Misericérdia),
pela Rua da Misericardia (Creche/ll N2 Senhora da Misericdrdia, Hospital Antdnio Lopes, Escola
Secundaria de Pévoa de Lanhoso), inflete para norte pela rua Antdnio Francés (Unidade de
Sadde Familiar Terras de Lanhoso, Servigo Local da Seguranga Socia! da Povoa de Lanhoso,
Escala EB1/)I da Pévoa de Lanhoso e campo de jopos).

CONDICOES DE CIRCULACAO E MOBILIDADE

Ao nivel de estrutura e circulagdo vidria a Vila da Povoa de Lanhosa centraliza 3 eixos vidrios de
ligagdo extraconcelhias e de importancia estrutural na configuragdo urbana desenvolvida,
nomeadamente a EN 103, que liga Braga a Chaves, a ER 205, que liga Pévoa de Lanhoso a
Vieira do Minho (Rossas) e a ER 3010, gue liga a Pdvoa de Lanhosao ao concelho de Guimardes
{Ronfe).

A Vila é ainda atravessada pela EN 205 (hoje denominada de Av. Da Republica) que faz a
ligag3o entre a EN103, que atravessa a drea em estudo a norte, e a ER205 (iniciada pela Av. 25
de Abril). Esta, sem divida, é uma via estruturante na malha urbana da Vila da Pévoa de
Lanhoso, tendo sido o principal ramal de difus3o do pequeno nuclec urbano centralizado no
Largo Antonio Ferreira Lopes. Com efeito 0 ponto de convergéncia da Av. Da Repiblica e da
Av. 25 de Abril centraliza as principais vias de distribuigdo da vila /concelho sobrecarregando o
centro da vila com trafego automdvel desproporcional & dindmica da vila, principalmente em
dias de eventos que condicionem a circulagdo das vias envolventes.

Em termos de hierarquizacdo poder-se-d dizer que as estradas acima referidas sdo vias
estruturantes, das quais se ramificam vias distribuidoras, as estradas municipais, de ligagdo as
vias de acesso local. Da avaliagSo realizada verifica-se uma boa estrutura viaria, no entanto
com algumas dificuldades a nivel de distribui¢do e com alguns constrangimentos nas vias locais
de acesso, nomeadamente vias sem continuidade, existindo em diversos loteamentos
arruamentos sem saida que impedem o funcionamento da malha urbana, e situacdes pontuais
de estrangulamento de vias, resultantes da mudanga de caracteristicas da via em passagem de
trogos mais antigos para outros mais recentes.
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Ao nivel de estacionamento, poder-se-3 dizer que a oferta & satisfatdria no que respeita ao

numere e locais disponiveis, havendo contude a necessidade de uma organizagdo €

reformulag3o que permita libertar alguns arruamentos com esta fungdo, claramente Al
congestionados, em prol da requalificacdo urbana e da devolugiic do espago publico ao pedo e e)r
i circulagdo pedonal.

FIGURA 18 | IDENTIHCACAD DAS ZONAS OF ESTACDNAMENTD NG CENTAO DA VLA 0A POVOA DE LANNDSD
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Fonte. Cdmarg Municipal da Pdvoa de Lonhaso

As condices de circulagdo pedonal na generalidade s3o razodvels, no entanto s3o apercetiveis
varas situagbes com necessidade de corre¢do, nomeadamente passeics estreitos em mau
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sstado de conservag3o e com problemas de obstrugdo provocados pela implantagio incorreta
de mobilidrio urbano ou inadequada arborizagdo para a dispanibilidade de passeio existente.

Relativamente aos meios de circulac3o cicliveis, verifica-se a auséncia de vias formais e
infraestruturas de apolo, pelo que a alternativa de circulagdo pelas vias pedonais ndo é valids,
tendo em conta as caracteristicas e estado de conservacio anteriormente descritos.

Refira-se que estas condicionantes est3o0 em contraciclo com a crescente tendéncia do uso da
bicicleta como meio de circulagdo, pelo que este deverd ser um objetivo da requalificagao
desta drea urbana, tendo em conta os eixos programaticos municipais para a criagdo de areas
ambientalmente qualificadas e articuladas com o centro urbano.

Os movimentos pendulares caracterizam os movimentos quotidianos das populagdes entre o
local onde estas residem e o seu local de trabalho ou estudo, assumindo uma importancia
estratégica, tanto nas dindmicas do territdrio e na qualidade de vida das populagdes, como na
definico e na implementagdo das politicas publicas de ordenamento e de desenvolvimento
urbano e regional.

A anilise dos movimentos pendulares (INE) serd concretizada ao nivel concelhio e ao nivel das
freguesias na qua! a ARU da Pdvoa de Lanhoso se insere, ou seja, na freguesia da Povoa de
Lanhoso (Nossa Senhora do Amparo).

Assim, a duragdo media dos movimentos pendulares da populagdo residente no concelho da
Povoa de lLanhoso, empregada ou estudante, é de 16,35 minutos, sendo que, em 2011,
realizaram-se um total de 11.645 movimentos pendulares neste municipio.

Em cerca de 58% destes movimentos, o automdvel ligeiro assume-se como meio de transporte
preferencial, sabendo-se que aproximadamente 16% da populac3o se desloca a pé e que cerca
de 15% se desloca de autocarro, assumindo estes meios de transporte um protagonismo
secundarizado relativamente ao automavel. Por outro lado, a utilizagdo da bicicleta traduz-se
num valor praticamente residual, sendo que em apenas 0,2% dos movimentos pendulares
realizados para trabalhar ou estudar no concelho da Pdvoa de Lanhoso tém como meio de
transporte a bicicleta.

FIGURA 19 | MEIO DE TRANSPORTE UTREZADO NGS MOVIMENTOS PENDULARES (FREG. POvOA DE LANWOSD)
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Por sua vez, na freguesia da Pévoa de Lanhoso [Nossa Senhora do Amparo), realizaram-se, no
ano de 2011, um tota! de 3.004 movimentos pendulares, com uma duragio media de 14,52
minutos, ou seja, Inferior & média concelhia. O automdvel ligeiro assume uma grande
representatividade nestes movimentos, sendo a sua utilizagao superior 3 média concelhia. Isto
porque em 60% das deslocagdes para trabalhar ou estudar a populagdo residente nesta
freguesia utilizou o automdével ligeiro (como candutor ou como passageirc) como meio de
transporte. As deslocagdes a pé representam cerca de 32% do total das deslocagoes realizadas,
valor que € duas vezes superior, comparativamente com a média concelhia, enquanto que o
uso do autocarra como meio de transporte é bastante inferior (4,2%). A utilizagdo da bicicleta
é, 4 semelhanga do verificado ao nivel do concelho, praticamente residual, igualando assim a
média concelhia.

Ainda no 3mbito da acessibilidade e mobilidade, o relatério do Projeto de Mohbilidade
Sustentdvel, realizado em parceria com a Universidade do Minho (2008), identifica como
problemas principais a existéncia de trafego de atravessamento que passa pelo centro, a falta
de carater de espagos que se constituam como centralidades, deficiéncias ao nivel da oferta de
transporte coletivo de passageiros que se traduzem na inexisténcia de alternativas ao
transporte individual, e por fim a existéncia de estacionamento ilegal junto as saidas dos
principals locais de ensino.

Finda esta caraterizac3do sumdria da Area de Reabilitagdo Urbana da povoa de Lanhoso,
importa referir que no decurso da préxima fase do PERU_PL se revisitardo e aprofundardo
estes elementos de diagndstico.
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4. OBIETIVOS A PROSSEGUIR COM A ESTRATEGIA DE REABILITACAO
URBANA DA ARU

As transformacBes sociais & econdmicas dos ultimos anos vieram pdr em evidéncla as
consequéncias de uma conduta de negligéncia do edificado urbanc existente em detrimento
da construcio nova. No entanto, chegou-se 3 conclus3o de que, € necessario distinguir a
reabilitagio urbana como meio fundamental na prossecugdo do equilibric territorial dos
nicleos urbanos estruturantes. Essa consciéncla traduziu-se no estimulo dado a reabilitagdo
através do fangamento de programas e publicagdo sucessiva de legislag3o, numa permanente
adequac3o as necessidades atuais.

O crescente relevo dado a reabilitag3o urbana é acompanhado pelo entendimento de que a
estratégia que orlenta as suas intervengdes ndo pode focar unicamente a estrutura fisica dos
aglomerados urbanos consolidados, nomeadamente edificios e espagos publicos, mas deve
observar questdes ligadas & sua vivéncia e usufruto, conceito que tem vindo a ser
progressivamente assimilado na legislagdo nacional.

A definicio do quadro estratégico que permitird implementar uma nova dinamica de
reabilitagio urbana na vila da Pévoa de Lanhoso (objeto central da segunda fase deste
processo de assessoria técnica, consubstanciado no Programa Estratégico de Reabilitagdo
Urbana da vila da Pévoa de Lanhoso) terd que atender a estas questdes.

Apesar de poder ser mals desenvolvido na proxima fase do PERU_PL, o conhecimento que 3
equipa j& detém do territorio em andlise permite avangar desde ja para a formulagao dos
principais objetivos a prosseguir com a estratégia de reabilitagdo urbana para a ARU a
delimitar (materializadas em operagdes de reabilitagdc urbana). Este € alids um dos conteddos
que deve constar do processo de fundamentagdo técnica subjacente a uma propasta de
delimitagda de ARU, conforme estabelecido no Artigo 132 do RIRU.

Deste modo, os objetivos a prosseguir na execugaa da ORU da Vila da Pdvea de Lanhoso, que
se apresentam em seguida, procuram Iincorporar objetivos de indole distinta, definidos pelo
municipio em politicas, planos, programas e projetos com incidéncia nos territdrios em
quest3o.

Os abjetivos a prosseguir tém como base as motivagdes ja referidas no capitulo segundo, que
podem resumir-se através dos seguintes vetores:

= Resolucdo de problemas de degradac3o fisica da estrutura urbana consolidada e das
zonas de expansdo urbana mais recentes, com impacto no desenvolvimento
socioecan6mico e na qualidade de vida, procurando incrementar uma nova estratégia
de renovagdo urbana;

i}

Acesso a programas de financiamento no dominio da reabilitagio para projetos
publicos de requalificagio de espa¢o publico e infraestruturas, de reabilitagao e
refuncionalizac3o de patrimodnio edificado publico e privado;

i)

Dinamizac3o e criagio de estimulos para a iniciativa privada no ambito da regeneracdo
urbana (fixacdc de incentivos fiscals e administrativos associados a operagbes de
reabilitac3o urbana consonantes com os objetivos estabelecidos).
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A anidlise e reflexdo j& efetuada em torno das problematicas, dindmicas e desafios que se
colocam 2o desenvolvimento da vila da Povoa de Lanhoso no seu conjunto e nos seus diversos
subespacos, € a sua intersegdc com as orientagtes politicas e estratégicas, permitiu avangar
com o seguinte quadro de obletivos especificos a prosseguir com a estratégia de reabilitacdo

urbana:

i)

ii)

i)

v}

v)

vi)

vii)

Reforgar a atratividade e a centralidade da vila da povoa de Lanhoso no espago sub-
regional, assumindo a proximidade a Braga comoc uma mais-valia que precisa ser
potenciada, estimulando o iavestimento privade e pdblico, através de incentivos a
reabilitacio de edificios e de qualificacdo e animagdo do sistema de espagos publicos;

Promover a reabilitag3o fisica e a revitalizagdo funcional do centro antigo da vila da
Pévoa de Lanhoso, valorizando os elementos patrimoniais mais relevantes, e
projetando a identidade cultural do concelho, dando continuidade ao processo de
interveng3o publica que foi desenvolvido nos Oltimos anos;

Melharar a paisagem urbana e da bacla visual da vila, contribuindo para a integragio
mais harmoniosa do centro consolidado cam as dreas periféricas através, combinando
investimanto piblico que permita consolidar o espago urbano e colmatar os vazios e
desconexdes nas zonas recentes de expansio urbana, com o estimulo 3 reabilitagdo de
edificios de génese rural e agricola que foram absorvidos pele perimetro urbano ao
longo do processo de crescimento da vila;

Valorizar a estrutura ecolégica urbana que atravessa e marca fortemente a vila,
através da valorizag3o dos elementos naturais e da criagio de condigBes para o
usufruto destes espacos, criando uma imagem de qualidade urbana muito apoiada na
qualidade ambiental que a envelve;

Promover a requalificagio e a consolidagdo dos equipamentos coletivos urbanos,
incluindo, @ adogio de modelos de gestdo em rede e integrada, contribuinda assim
para o reforgo da centralidade da vila e do seu potencial de atra¢8o face a outros
centros urbanos (com destaque para Braga).

Criar condigdes para o desenvolvimento de fun¢des inovadoras e competitivas com
incentivo 3 coexistdncia de varios usos no centro urbanc e em outras dreas da vila,
privilegiando a instalag3o de servigos e de comércios de caracter criativo e uma oferta
hoteleira proporcional as necessidades de procura;

Estimular e melhorar a participagio e governonce urbana no guadro das intervengbes
de regenerac3o e reabilitagio urbana promovidas no PERU_PL.

Convém reforgar a ideia de que este quadro de objetivos poderd ser ainda revisto na fase
seguinte do trabalho, respeitante a elaborag3o dos termos de implementagdo da Operagio de
Reabilitagio Urbana para este territorio, consubstanciada no Programa Estratégico de
Reabilitagio Urbana da vila da Povoa de Lanhaoso.
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5. INSTRUMENTOS DE APOIO E INCENTIVO A REABILITAGAO URBANA

5.1. INSTRUMENTOS DE NATUREZA FISCAL

O Artigo 142 do regime juridico da reabilitag3o urbana estabelece o5 efeitos que o processo de
delimitag3o de uma ARU acarreta quer para os municipios que as delimitam, quer para o0s
proprietdrios abrangidos por essa delimitagdo: se por um lado “cbrigo & definicdo, pelo
municipio, dos beneficios fiscais associodos oos impostos municipais sobre o patrimdnio,
designadamente o imposto municipol sobre imdvels (IMJ) e o imposto municipal sobre as
transmissdes anerosas de imdveis (IMT), nos termos do legislagcdo aplicavel”, por outro
“confere aos proprietdrios e titulares de outros direitos, dnus e encargos sobre os edificios ou
fragtes nela compreendidos o direito de ocesso aos apoios e incentivos fiscais e finonceiros @
reabilitagdo urbana, nos termos estabelecidos na legislagdo oplicdvel, sem prejuizo de outros
beneficios e incentivos relativos ao patrimdnio cultural”.

Resulta deste facto a necessidade de o Municipia da Pévoa de Lanhoso, enquanto entidade
gestora, estabelecer o conjunto dos beneficios fiscais e demais incentivos & reabilitagdo urbana
que estejam associados 3 constituigdo legal da ARU, bem como definir 05 mecanismos e
procedimentos administrativos necessarios para que os proprietdrios interessados possam de
facto aceder a tais beneficios e incentivos.

Apesar de o RIRU estipular para esta primelra fase de delimitag3o da ARU (sem a definigdo da
ORU) a necessidade de se identificar apenas o quadro dos beneficios fiscais associados aos
impostos municipais sobre o patriménio (IM) e IMT), considerou-se oportuno elencar o quadro
mais alargado dos beneficios fiscais que decorrem do enquadramento legal em vigor e
aplicivel a agdes de reabilitagda urbana inseridas em ARL.

BENEFICIOS FISCAIS DECORRENTES DA DELIMITAGAO DA ARU DA VILA DA POVOA DE LANHOSO

A aprovagio da delimitagio da ARU da vila da Pévoa de Lanhoso implica a habilitagdo dos
proprietarios de prédios urbanos (ou fragdes de prédios urbanos) abarcados por estes limites a
usufruir de um conjunto de beneficios fiscals. Assim, neste ponto procura elencar-se o quadro
global dos beneficios fiscais de apoio & reabilitagdo urbana que decorrem da legislac3o em
vigor e aplicével em territério nacional e que estejam sujeitos a alguns pressupostos de base,
come por exemplo a localizacdo do prédio urbano em Area de Reabilitagiio Urbana {a luz do
RIRUY.

Recuperando a histéria recente nesta matéria, importa comegar por referir que no diploma
que procede a reforma da tributagdo do patriménie (D.L. n.2 287/2003, de 12 de novembro),
s3o introduzidas alteragbes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais {EBF) no que concerne 3
reabilitagdo urbana, com algumas novas regras sobre a atribuicio de beneficios fiscais as casas
de habitagio e com a ampliagio da possibilidade de os sujeitos passivos de baixos
rendimentos poderem aceder a isengdo do IMI, consagrando-se ainda beneficios em sede
deste imposto e de IMT em rela¢3o aos prédios objeto de reabilitagao urbanistica.

Contudo, com a publicagio do RJIRU em 2009 {posteriormente revisto em 2012), o Governo
sentiu necessidade de introduzir medidas adicionals de estimulo &s agdes de reabifitacio
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urbana. Deste modo, no Orcamento de Estadc para 2009 (Lei n.? 64-A/2008, de 31 de
dezembro) foram consagrados benmeficios fiscals e normativas 3 realizagdo de agdes de
reabilitag3o de prédios urbanos em zonas delimitadas. Estas medidas assentam na introdugdo
de um novo artigo 71.2 no EBF (regime extraordindrio de apoic a reabilitagdo urbana), que
passa a tarnar mais duradouros os beneficias fiscais em causa.

De facto, o artigo 712 do EBF estabelece um conjunto de incentivos especificos em matéria de
reabilitago urbana para prédios urbanos objeto de agdes de reabilitacdo localizados em ARU
e cujas obras se tenham iniclado apds janeiro de 2008 e se venham a concluir até dezembro
de 2020.

A este propésito importara clarificar o conceito [para o legislador) de "acdes de reabilitacin”
que, de acordo com o nimero 22, alinea a) do artigo 712 do EBF, dizem respeito a
"intervengtes destinadas a conferir adequadas coracteristicas de desempenho e de seguranga
funcional, estrutural e construtiva o um ou vdrios edificios, ou as canstrugdes funcionalmente
odjacentes incorporados no seu logradouro, bem como as suos fragdes, ou a conceder-the
novas aptiddes funcionais, com vista @ permitir novos Usos ou 0 mesmo uso com padrdes de
desempenho mais elevados, das quals resulte um estado de conservagdo do imovel, pelo
menos, dois niveis acima do atribuldo antes da intervengio”.

Com a aprovagio de uma ARU (e sua publicacio em sede de Didric da Republica), os
proprietdrios cujos prédios urbanos sejam abarcados por esta delimitagio e cujas obras de
reabilitag3o se realizam na baliza temporal anteriormente referida, passam a usufruir dos
sepuintes beneficios fiscals:

= IMI — os prédios urbanos objeto de agGes de reabilitagdo sdo passiveis de iseng3o por
um periodo de cinco anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdo da mesma
reabilita¢c3o, podendo ser renovada por um periodo adicionzl de cinco anos (n.2 7 do
artigo 712 do EBF);

2 IMT - s3o passiveis de iseng3o aquisigbes de prédio urbano ou de fragdo autonoma de
prédio urbano destinado exclusivamente a habitagdo prépria e permanente, na
primeira transmiss3o onerosa do prédic reabilitado (n.2 8 do artigo 712 do EBF);

2 IRS —dedugio  coleta de 30% dos encargos suportados pelo proprietario refacionados
com a reabilitag3o, até ao limite S00€ (n.? 4 do artigo 712 do EBF);

= Mais-vallas - tributagdo a taxa reduzida de 5%, quando estas sejam inteiramente
decorrentes da alienagio de imdveis reabilitados localizados em ARU e recuperadas
hos termos das respetivas estratégias de reabilitacio de urbana [n.2 5 do artigo 712 do
EBF);

L3

Rendimentos Prediais — tributagio a taxa reduzida de 5%, quando os rendimentos
sejam inteiramente decorrentes do arrendamento de imdveis localizados em ARU e
recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitag3o de urbana (n.2 6 do
artigo 712 do EBF).

Simultaneamente, foi também criado um conjunto de beneficios para Fundos de Investimento
Imabilidrio em reabilitagdo urbana, a saber:

= Iseng3o de IRC, desde que pelo menos 75% dos seus ativos sejam imoveis sujeitos a
agBes de reabilitagdo localizadas em ARU;
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= Tributacdo das unidades de participagio a taxa especial de 10%, em sede de IRS e IRC,
nos termos previstos nos nimeros 2 e 3 do artigo 712 do EBF.

Importa referir que este regime excecional aplicado as Areas de Reabilitag3o Urbana, e no caso
especifico dos beneficios associados ao IMI e IMT, estd dependente de deliberagio da
Assembleia Municipal nos termos do Artigo 162 do Regime Financeiro das Autarquias Locais.

Outra importante medida de estimulo aos processos de reabilitagdo urbana em ARU decorre
de vma alteracio recente ao Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, mais
concretamente em concordancia com o artiga 182 do CIVA {e da verba 2.23 da Lista | anexa ao
CIVA}. Esta normativa acrescenta ao quadro de beneficios fiscais ja apresentados ao abrigo do
EBF o seguinta incentivo:

2 IVA - sera aplicada a taxa reduzida de 6% em empreitadas de reabilitagcdo urbana, tal
como definida em diploma especifico, realizadas em imoveis ou em espagos piblicos
localizados em dreas de reabilitagdo urbana delimitadas nos termos legais, ou no
ambito de operagdes de requalificag3o e reabilitagio de reconhecido interesse publico
nacional.

Em momento subsequente 3 aprovagio da delimitagdo da ARU, o Municipio da Povoa de
Lanhoso podera considerar necessédrio ir mais além nesta politica de incentivo 3 reabilitagdo
urbana, n3o sé premianda os proprietdrios que fagam obras de reabilitagSo no seu patriménio
{discriminag3o positiva), mas também penalizando os proprietarios que descurem a
manutengdo do seu patrimdnio edificado {discriminacdo negativa).

Um exemplo paradigmatico deste tipo de discriminagdo decorre da possibilidade prevista no
Codigo do IMI {de acordo com a dltima atualizagdo, publicada na Lei n.2 83-C/2013, de 31 de
dezembro) de um municipio poder definir um conjunto de majoraglies e/ou minoragdes em
sede deste imposto (sempre sujeitas a deliberag3o da assembleia municipal), tratando-se de
prédios urbanos localizados em dreas especificas, de prédios urbanos ou fragSes arrendadas,
de prédios urbanos ou fragdes degradadas, de prédios urbanos ou fragdes devolutas ou ainda
de prédios urbanos em ruina.

CONDICOES DE ACESSO AOS BENEFICIOS FISCAIS £ PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
NECESSARIOS

Como se depreende do conceito de “ogdes de reabilitagdo” inscrito no Estatuto de Beneficios
Fiscais anteriormente referenciado, o acesso de um proprietdrio de um prédio {ou fragdo)
urbano ao conjunto dos benefictos fiscais descritos nao é automatico e indiscriminado.

De facto, o EBF determina que o acesso a beneficios fiscais decorrentes da execu¢do de obras
de reabilitag3o urbana dependa necessariamente de uma avaliagdo, com vista apreciar o
cumprimento de critérios de elegibilidade. Ainda de acordo com o EBF, a comprovagdo do
infcic e da conclus3o das agdes de reabilitac3o é da competéncia da Cdmara Municipal ou de
outra entidade legalmente habilitada para gerir um programa de reabilitagdo urbana para a
area da localizagio do imdvel, Incumbindo-lhes certificar o estado dos iméveis, antes e apds as
cbras compreendidas na ac3o de reabilitacio {através de vistorias).
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Segundo a alinea c) do nimero 22 do artigo 712 do EBF, o “estado de conservacio” de um
edificio ou fragdo é determinade nos termos do disposto no Novo Regime do Arrendamento
Urbano {NRAU) e no Decreto-Lei n.? 156/2006, de 8 de agosto. De acardo com esta legislag3o,
a andlise do Estado de Conservagdo terd como base o_Método de Avaliacdo do Estado de
Conservacio dos edificlos (MAEC), publicado pela Portaria 1192-8/2006 (alterado e
republicado pelo D.L n.2? 266-8/2012), que aprova a modelo de ficha de avaliag3o, define os
critérios de avaliagio e estabelece as regras para a determinacio do coeficiente de
conservagao.

A avaliag3o do estado de conservagio é realizada com base numa vistoria visual detalhada {37
elementos funcionais}, n3o se recorrendo a consulta de projetos, a analise do historial de
obras ou 2 realizacio de ensaios ou sondagens. Considera-se que apenas com a vistoria
possivel realizar uma despistagem das principais anomalias e obter resultados com um grau de
rigor adequado ao objetivo de determinagio do nivel de conservagdo. O modelo de ficha de
avaliagio do estado de conservagido de prédio ou fragdes urbanas a aplicar neste tipo de
processos é apresentada em anexo ao presente documento.

£sta avaliagdo tem como objetivo verificar que as obras de reabilitagio executadas sobre o
prédio ou fragio contribuem para uma melhoria de um minimo de 2 niveis face 3 avaliagao
initial, de acordo com os seguintes niveis de conservagdo {cf. artigo 52 do D.L. n® 266-B/2012,
de 31 de dezembro):

Quaoro 6 | NivEIS DO ESTADD DE CONSERVACAD LTILIZADOS KO AMBITO DO MAEC.

Nivel Estado de Conservagio
5 Extelente
4 Bom
3 Médio
2 Mau
1 Péssimo

Fonte Decreto-Lel n® 266-8/2012, de 31 de dezembro

O artigo 32 daste diploma estabelece ainda que a determinacio do nivel de conservagdo do
prédio ou fragio seja realizada por arquiteto, engenheiro ou engenheiro técnico inscrito na
respetiva ordem profissional, podendo a entidade gestora da ORU {neste caso, o Municipio da
Povoa de Lanhoso) optar entre duas alternativas:

* trabalhadores que exercam fungbes piblicas, em qualquer modalidade de relag3o
juridica de emprego publico, no respetivo municipio (ou outra entidade gestora
competente};

= arquitetos, engenheiros ou engenheiros técnicos que, ndo se encontrando na situacdo
anterior, constem de lista fornecida pelas ordens profissionals a8 Cimara Municipal {ou
outra entidade gestora competente) e publicada no sitio na Internet do Municipio,
com a indicag3o dos profissionais habilitados e disponiveis.

Realce ainda para o artigo 72 do mesmo diploma, que admite a possibilidade do Municipio
cobrar taxas pela determinagdo do nivel de conservagde e pela definig3o das obras necessdrias
para a obteng3o de nivel de conservag3o superior, as quais canstituem receita municipal.
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Para que os proprietirios possam de facto usufruir deste conjunto significativo de beneficios
fiscais, importa que a estrutura técnica e politica da Cimara Municipal da Pavoa de Lanhoso
esteja capacitada para responder as solicitagdes,

Assim, o primeiro pressuposto é o de que o Municipio {enquanto entidade gestora da ORU)
tome conhecimento efetivo do estado de conservagio do prédio antes ¢ depois da agdo de
reabilitag3o, sendo o impulso dado pelo propsietaric mediante requerimento / comunicagdo a
Camara Municipal.

Assim, cabe ao proprietirio comunicar 3 entidade gestora as obras gue pretende efetuar,
iniciando para o efeito um processo para a reabilitagdo de prédios urbanos ou fragdes de
prédios urbanos.

Serd de todo relevante avaliar se o Municipio da Pdvoa de Lanhoso se encontra tecnicamente
adaptado e capacitado para dar resposta a estas novas necessidades e dindmicas. Uma solugio
que passe pela constituicio de uma comissdo especificamente dedicada ao acompanhamento
e apreciag3o de projetos de reabilitagdo (incluindo a deslocagdo/ fiscalizag3o ao local antes e
depois das obras, permitindo confrontar o estado do prédio, a articulagdo com o Servigo Local
de Financas, etc...), poderi contribuir de forma decisiva para eliminar as demoras e os custos
de contexto em matéria de aprovacdo de projetos e para incutir uma dindmica relevante nesta
matéria.

Pretende-se que estes processos sejam simples, flexiveis, prioritarios e céleres, devendo os
projetos cumprir o minimo de requisitas previstos na lel, nomeadamente: preservacio das
fachadas e manutengio de elementos arguitetdnicos e estruturais de valor patrimonial.

Apresenta-se de seguida uma sugestdo de guido de procedimentos a adotar para este tipo de
processos de reabilitagdo urbana dentro dos limites da ARU, que serd alvo de discussao e
ponderagan junto das estruturas técnicas e politicas do Municipio da Povoa de Lanhoso.

FIGURA 20 | SINTESE ESQUEMATICA DOS PADCEDIMENTOS A ADOTAR NO AMAITO DE ACOLS OF REABIUTACAD LOCALIZADAS EM ARL
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com a intervencio desejada, solicitando vistoria nos termos do D.L. n.? 266-8/2012,
para efeitos de reabilitagdo urbana;
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22 Passa - Andlise do processo: a entidade gestora da ORU analisa o processo com a prévia
deslocagdo ao local para tomada de conhecimento do estado de conservacdo do
prédio antes das obras;

3% Passo — Execugdo do abra: o requerente devera informar a entidade gestora do inicio dos
trabalhos até cinco dias antes da data prevista e executar a obra de acordo com o
camunicado e dentro do prazo estipulado (se for o caso);

4% Passo - Conclusdo da obra: o requerente devera comunicar a entidade gestora a conclusio
da obra, formalizando um pedido de atribui¢do do estado de conservagdo. Este
pedido pressupde nova vistoria por parte da entidade gestora para atribuigdo do
nivel do estado de conservagio apos obra de reabilitagdo;

52 Passo — Comunicagdo ao Servigo Local de Finangas: caso se verifigue uma melhoria de um
minimo de 2 niveis no estado de conservagao face a avaliagdo inicial, a entidade
gestora comunica, num prazo de 30 dias apds a conclusdo da obra, diretamente ao
Servico Local de Finangas, que o imovel foi objeto de uma acao de reabilitagdo e
notifica, na mesma data, o requerente desse facto;

62 Passo — Atribuigdo do beneficio fiscal: do ponto de vista fiscal, o Servico Local de Finangas
promovera, num prazo de 15 dias, a aplicagdo de taxas reduzidas ou isen¢do do
imposto em questdo, nas transagdes, intervengdes ou atividades que ocorram dentro
da estratégla de reablilitagdo urbana.

Importa salientar que o procedimenta administrativo agora descrito apenas se aplica ao
conjunto dos beneficios fiscais que decorrem do artigo 712 do EBF.

Quer isto dizer que, no caso do IVA, mais concretamente na aplicagdo da taxa reduzida de
6%, em empreitadas de reabilitag3o urbana, bastara ao interessado solicitar uma declaracdo, a
emitis pela Cimara Municipal ou por outra entidade legalmente habilitada, a confirmar que as
obras de reabilitag xecutar incidem sobre imaveis ou fracd ngidos pelo perimetro
de intervencao da ARU.

5.2. INSTRUMENTOS DE NATUREZA REGULAMENTAR E ADMINISTRATIVA

Tendo em vista um novo paradigma de desenvolvimento territorial proposto na Lei de Bases
da Politica dos Solos, do Ordenamenta do Territério e do Urbanismo, visando a promogio do
desenvolvimento dos aglomerados urbanos existentes e centrado na reabilitagio e
regeneragdo urbana, foi publicade em 2014 o Regime Excecional e Tempordrio para a
Reabllitacio Urbana {D-L 53/2014, de 8 de abril), outro importante instrumento de apoio e
incentivo 3 reabilitagdo urbana, que veio introduzir algumas novidades no que respeita as
exigéncias técnicas minimas para a reabilitacdo de edificios antigos localizados em ARU ou com
mais de 30 anos, respondendo assim aos elevados custos de contexto que tornam a
reabilitagdo urbana restrita e garantindo a necessaria flexibilidade e adequagdo das regras ao
edificado pré-existente.

No entanto, a aplicabilidade destas exigéncias técnicas minimas cbriga a que fiquem
salvaguardadas as necessirias condigdes de salubridade e qualidade da reabilitagio do
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edificado através da restrigdo do dmbito do diploma, nio podendo as operagdes urbanisticas
originar desconformidades, nem agravar as existentes, obriga 3 gque as intervengdes
contribuam para a melhoria das condigBes de seguranga e salubridade do edificio ou fragio,
sem reduzir ou por em causa a resisténcia estrutural dos edificios, salvaguardando-se assim a
estrutura dos edificios existentes.

De acordo com o estipulado neste regime, consideram-se operagdes de reabilitagdo as
seguintes tipologias de operagbes urbanisticas: (i) obras de conservagdo; (ii) obras de
alterac3o; {ifi) obras de reconstruciio; {iv) e obras de construgdo ou de ampliagio, na medida
em que sejam condicionadas por circunstancias preexistentes que Impossibilitem o
cumprimento da legislacio técnica aplicivel, desde que n3o ultrapassem os alinhamentos e a
cércea superior das edificagbes confinantes mais elevadas e n3o agravem as condigdes de
salubridade ou seguranca de outras edificagdes; alteragdes de utilizagdo,

Com a entrada em vigor deste diploma as pbras de reabilitacio urban

isentas de algumas disposicdes do RGEU mediante dois principios: o da prote¢do da
propriedade privada adjacente e o da seguranca de pessoas e bens. Entre as situagdes
excecionadas, destacam-se as seguintes:

)y alturas maximas dos degraus;

li) drea minima de instalagBes sanitdrias;

iii} &rea minima do fogo;

iv) area minima dos compartimentos de habitacao;
v) area minima dos vaos e sua distancia minima a obstéculo;
vi} o pé-direito minimo;

vii) habitagdo em cave e sétios;

viii} iluminacio e ventilagdo;

ix) largura dos corredores;

x} largura minima do lance de escadas;

xi) obrigatoriedade de elevadores;

xii) e tamanho minimo dos logradouros.

Por seu turno, 20 nivel dos projetos de especialidades, as obras de reabilitagdo urbana ficam

ainda isentas da aplicagiio de requisitos acusticos e da obrigatoriedade de instalacdo de redes
de gas, desde que esteja prevista outra fonte energética. E ainda excluida a obrigatoriedade de
instalagdo de infraestruturas de telecomunicagies em edificios, mantendo obrigatdria a
instalag3o das infraestruturas comuns ao edificio e um ponta na fragaa.

Finalmente, este novo regime permite as operagbes urbanisticas estarem dispensadas do
cumprimento de normas_técnicas sobre acessibilidades previstas no regime que define as
condigBes de acessibilidade a satisfazer no projeto e na construgdo de espagos publicos,
equipamentos coletivos e edificios publicos e habitacionals, especificamente no que respeita
ao:

i) acesso por meios mecanicos 30s diferentes pisos;

E41
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it} largura e tamanho dos patamares de escadas;
ili) largura minima das instalagtes sanitarias;

iv) largura minima dos corredores;

v} obrigatoriedade de rampas.

De acordo com alguns estudos fevados a cabo pelo Institute da Habitagdo e Reabilitagdo
Urbana (IHRU), a poupanga numa obra de reabilitagdo de um edificio induzida pela
aplicabilidade deste regime pode ascender a quase 45%.

Outro importante instrumento de politica urbanistica ao servigo de uma estratégia de
reabilitagio urbana de uma ARU, e previsto no RIRU (Artigo 679), passa pela adogdo de um
regime especial de taxas municipals (através de isencbes ou redugbes) aplicaveis a realizagdo
das operacbes urbanisticas, ou a instalagio, dinamizacio e modernizagdo de atividades
econdmicas, a publicar em sede de Regulamento Municipal.

Ainda de acordo como RIRU, pode ser estabelecido, em regulamento municipal, um regime
especial de cdlculo das compensagées devidas ao municipio pela nic cedéncia de dreas para
implantagio de infraestruturas urbanas, equipamentos e espagos urbanos e verdes de
utilizac@o coletiva, nos termos do disposto no RJUE.

Nesta fase do trabalho, consideramos ser ainda extempordneo avangar com uma proposta
cancreta a este nivel. Ficam no entanto alguns exemplos de redugbes ou isengdes de taxas que
importars discutir e avaliar aquando da defini¢3o da Operacdo de Reabilitagio Urbana:

= taxa de licenciamento/ admissdo de comunicagdo prévia da execugd@o de operagdes
urbanisticas;

* taxa de ocupagdo de espaco publico por motiva de obras;
* taxas devidas pela realizagdo de vistorias;
* taxas devidas pela autorizagdo de utilizagdo;

= taxas de esplanadas;

= {.)

5.3. INSTRUMENTOS DE NATUREZA FINANCEIRA

A estratégia de reabilitacdo urbana a desenhar para a ARU da vila da Pévoa de Lanhaso,
integrara um quadro operative de atuagdo, com distintas linhas de intervengdo e assentando
em dindmicas de a¢do-reag3o de diversos agentes:

i} Publicos, prevendo-se que 3 Camara Municipal se revele o mais ativo, com intervengdo
direta na qualificagio do espaco publico e coletivo, ou até enquanto proprietirio e
senhorio de edificios a reabilitar, ou uma intervengdo indireta, ao atuar ao nivel da
disponibilizag3o de apoios;

ii) Entidades (publicas e privadas) gestoras de infraestruturas e equipamentos urbanos,
de quem se espera que respondam as necessidades de forma eficiente, programando
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as suas intervengdes ou disponibilizando os seus servigos em tempo oportuno e de
forma concertada com as linhas orientadoras da intervencao;

iil) Promotores imobilidrios e empresas de construgdo, que serdo agentes fundamentais
da transformag3o do tecido edificado, intervindo de forma ativa;

tv) Proprietarios de imovels (e senhorios), também acores incontorndveis do pracesso de
reabilitacdp, assentando na sua disponibilidade e dindmica a possibilidade para langar
um processo sustentado e ndo apenas pontual e apoiado no investimento piblico;

v) Outros ocupantes e utentes da drea em anilise, em especial os empresarios dos
sectores do comeércio, restauracio e cafetaria, os prestadores de servigos de
proximidade e todo o tecido institucional e associativo que ocupa ou utiliza os
edificios, aos guais se dirige também um conjunte de linhas de intervengdo.

Neste sentido, o5 mecanismas financeiros assumem-se como instrumentos decisivos para a
concretizacio de muitas intengdes de investimento, quer sejam de natureza publica, quer
sejam de natureza privada.

Ora em matéria de reabilitagdo e regeneragio urbana, o Estado pode, nos termos previstos na
legislagdo respetiva, conceder apolos financeiros e outros incentivas aos proprietarios e a
terceiros que promovam agdes de reabilitagde de edificios e, no caso de operagbes de
reabilitacdo urbana sistematica, de dinamizag3o e modernizagdo das atividades econdmicas,
podendo ainda conceder apolos financeiros as entidades gestoras das ORU

Por este motivo, no decurso da proxima fase do PERU_FL, referente a Operagdo de
Reabilitag3o Urbana, aguando da operacionalizagdo do programa de intervenciio deverdo ser
identificadas as possibilidades de mobilizagio de uma grande diversidade de instrumentos de
natureza financeira, nomeadamente: (i} incentivos publicos a reabilitacdo, ao realojamento e
ao arrendamento; (ii) programas de apoio ao investimento publico do PT2020; (ili) sistemas de
incentivos as empresas (PT2020); (iv) produtos financeiros disponibilizados pela Banca em
condigdes protocoladas, com destagque para os Instrumentos Financeiras para a Eficiéncia
Energética e para a Reabilitagdio e Revitalizagdo Urbana; (v} fundos de desenvolvimento
urbano, com ou sem apeoio complementar no quadro da Iniciativa JESSICA.

No entanto, é uma evidéncia que os apoios financeiros previstas em matéria de reabilitagio
urbana ser3o, em larga escala, enquadrados pela Estratégia PT2020 e mobilizados pelos fundos
estruturais e respetivos programas operacionais (regional e tematicos). As linhas de
intervengdo mais significativas para o caso do Municipic da Pévoa de Lanhaoso serdo:

= Apoio & eficiéncia energética, 3 gestdo inteligente da energia e a utilizagio das
energias renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios pablicos
e no setor da habitag3o (P14.3);

* Promocio de estratégias de baixo teor de carbono em zonas urbanas, incluindo a
promocao da mobilidade urbana multimodal sustentavel (Pl 4.5);

* Conservagao, protecao, promogdo e desenvolvimento do patrimonio natural e cultural
(P1 6.3);

» Adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbana, a revitalizar as cidades,
recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incivindo zonas de
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reconvers3o, a reduzir a poluigdo do ar e a promover medidas de redug3o de ruido (Pl
6.5).

Coma foi ji possivel referir no capitulo introdutério deste relatério, o acesso dos Municipios,
enquanto Autoridades Urbanas, aos mecanismos de financiamento no dominio da politica
urbana enquadrados pelos Programas Operacionais do Portugal 2020 est3 condicionado a
exercicios prévios de planeamento estratégico e operativo (de niveis diferenciados mas
articulados, € de objetivas, natureza e contetdos também diversos), sendo ja possivel
identificar, para o caso da Pévoa de Lanhoso, os seguintes:

2 Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel [PMUS], definido ao aivel de NUTS ill Ave,
para acesso a cofinanciamento no ambito da P14.5

D Plano de Agio de Regeneragdo Urbana [PARU|, para acesso a cofinanciamento na
ambito da P1 6.5;

2 Pactos para o Desenvolvimento e Coes3o Territorial [PDCT — IT1), elaborado a escala da
NUT lll Ave, para acesso a cofinanciamento no ambito das P14.3 e 6.3,

Para além dos mecanismos de financiamento previstos no PT2020 mais direcionados para o
investimento publico (com destague para o PARU), importa referir a existéncia de outros
instrumentos de financiamento a agdes de reabilitagio por parte dos agentes privados
{combinando fontes de financiamento: Orgamento de Estado, BEI, BOCE, FEE| e banca a
retalho), a saber:

* [Instrumento Financeiro para a Eficidncia Energética (destinado a utilizagdo de
energlas renovaveis para autoconsuma na administragio central e local e & promogdo
da eficiéncia nas habitagdes particulares, privilegiam-se os projetos destinados ao
edificado existente com pior desempenho energético e que promovam a redugdo do
consumo de enargia em pelo menos 15% e 3o aumento de pelo menos dois niveis no
certificado de desempenho energético), com uma dotag3o inicial de 366 M€ (FEDER);

* Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbana (dirigido a
administrag3o piblica, s empresas e 3 habitagiio particular, pretendendo-se potenciar
a reabilitagdo integral dos edificios com idade igual ou superior a 30 anos, ou, no caso
de idade inferior, que demonstrem um nivel de conservagao igual ou inferior a dois.
Pode ainda ser mobilizado para intervenges em espaco publica, desde que associadas
a agdes de reabilitagio do conjunto edificado, e aos espagos e unidades industriais
abandonadas com vista a sua reconversio), corn uma dotagdo inicial de 247 M€ de
FEDER;

Estes instrumentos financeiros, que podem ser combinados com subveng@es, bonificagbes de
juros e contribuigdes para prémios de garantias, constituem-se como veiculos preferenciais
para maximizar a aplicagio dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, apoiando
investimentos que se prevé serem vidvels financeiramente e que n3o obtenham financiamento
suficiente por parte das fontes de mercado.

Uma ultima referéncia para a existénciz de programas nacionais de apoio 3 reabilitagdo
urbana, promovidos pelo IHRU, sendo atualmente de destacar:
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* Programa Reabilitar para Arrendar, com uma dotagaa inicial de 50 M€ proveniente de
um emprestimo concedido pelo B8El, destinando-se prioritariamente a projetos
localizados em ARU das seguintes tipologias: reabilitagdo ou reconstrug3o de edificios
cujo uso seja maloritariamente habitacional e cujos fogos se destinem a arrendamento
nos regimes de renda apoiada ou de renda condicionada; reabilitagdo ou criag3o de
espacos do dominio municipal para uso publica desde que ocorram no dmbito de uma
operagio de reabiltagdo urbana sistematica; reabilitag3o ou reconstrugdo de edificios
que se destinem a equipamentos de uso publico, incluindo residéncias para
estudantes; e construgdo de edificios cujo uso seja majoritariamente habitacional e
cujos fogos se destinem a arrendamento nos regimes de renda apoiada ou de renda
condicionada, desde que se tratem de intervengBes relevantes de preenchimento do
tecido urbano antigo;

= Programa Reabilitar para Arrendar ~ Habitagdo Acessivel, que financia a reabilitagio
de edificios com idade igual ou superior a 30 anos destinados a arredamento - regime
renda condicionada, com uma taxa fixa de 2,9% que compreende um financiamento
até 90% dos custos com o investimento total, com uma dotagao de 50 ME.

Como referido, na proxima fase do trabalho (definig3o da Operagiio de Reabilitagdo Urbana),
aquando da concretizagio do plano de investimentos e agbes estruturantes de natureza
poblica e privada, tentaremas identificar para cada um dos investimentos as possiveis fintes de
financiamento {sob a forma de apoio ndo reembolsivel e reembolsavel).
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6. CONSIDERACOES PRELIMINARES SOBRE A OPERACIONALIZACAO
DA ESTRATEGIA

Aproveitando a necessaria discussdo e validag3o técenica-politica deste documento, importa
antecipar alguns conteldos da proxima fase do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
da vila da Pdvoa de Lanhoso, respeitante a definico da Operag¢do de Reabilitagdo Urbana, que,
de acordo com os pressupostos estabelecidos no RIRU, devera conter os seguintes elementos:

1} Diagnastico da drea objeto da ARU e da sua envolvente urbana — aprofundamento dos
conteddos de caracterizag3o elaborados no @mbite da delimitagao da ARU;

i) Analise da compatibilidade da ORU com os Instrumentos de gestdo territorial em vigor
e com as opgdes de desenvolvimente do municipio da Pdvoa de Lanhoso;

ii) Com base na matriz de objetivos estabelecidos para a ARU, definicao de opgies
estratégicas de reabilitagic do edificado, de regeneragdo dos espagos piblicos e de
revitalizagio do tecido social, cultural e econamico;

iv} identificagdo do tipo de ORU;
v) Definigio do prazo de vigéncia da operagdo de reabilitagdo urbana;

vi) Elaborac3o do programa da ORU, especificando as prioridades de intervengdo e as
acdes estruturantes a levar a cabo {Infraestruturais e imaterialis);

vii} Modelo de gest3o da ARU e modelo de execugao da ORU,;

viii) Quadro de apoios e Incentivos as agbes de reabilitacdo urbana (natureza fiscal,
administrativa, regulamentar e financeira);

ix) Programa de investimentos, especificando e quantificando investimento publico e de
natureza privada;

x} Programa de financiamento da operagdo (incluindo 3 estimativa das custos parciais e
totais das operacdes e a identificacdo das fontes de financiamento).

Deste vasto conjunto de itens a abordar na praxima fase do trabalho serdo em seguida tecidas
algumas consideragBes sobre os pontaos {iv), (v} e {vii).

6.1. Tiro DE ORU

Para além da delimitacio de uma ARY, é igualmente importante que a entidade que promave
a reabilitacdo urbana defina o tipo de operagio de reabilitago urbana (ORU) que entende
mais adeguada acs objetivos e metas que pretende alcangar.

De acordo com a Lei 32/2012 uma ORU mais n3¥o é do que a “estruturogdo concreta das
intervencdes a efetuar no interior da respetiva drea de reabilitagdo urbana”, podendo optar-se
por dois tipos distintas de ORU:

= DRU simples, que visa apenas a reabilitagio do edificado de uma determinada drea a
ser [avada a cabo, preferencialmente, pelos respetivos proprietarios;
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S ORU sistemitica, que “consiste numa intervengdo integrada de reabilitagdo urbana de
umo dreg, dirigida & reabilitog¢Go do edificado e 6 qualificacdo das infraestruturas, dos
equipamentos e dos espogos verdes e urbanos de utilizogdo coletivo, visando o
requalificagdo e revitolizagio do tecido urbono, associoda @ um programa de
investimento publico” (Lei 32/2012};

Conscientes de que a Intervengdo de reabilitagiio urbana necessdria na vila da Pévoa de
Lanhoso ndo se resumird apenas a reabllitagio fisica das estruturas edificadas {privadas),
consideramos que o Municipio da Pévoa de Lanhoso devera equacionar como mais ajustada a
opgdo pela ORU Sistemdtica, permitindo uma abordagem mais abrangente e que integre as
diversas dimensdes da reabilitagio urbana: a fisica, a funcional, a3 econdmica, 3 social, a
cultural e a ambiental, estando a sua execugdo, sem prejuizo dos deveres de reabilitagio de
edificios que impendem sobre os particulares e da iniclativa particular na promogio da
reabilita¢c3o urbana, muito centrada na respetiva entidade gestora.

importa ainda salientar que (e de acordo com o Artigo 322 do RIRU) a aprovagdo de uma ORU
Sisternitica constitui causa de utilidade publica para efeitos da expropriagdo ou da venda
forgada dos imdveis existentes na Area de Reabilitagdo Urbana, bem como da constituigdo
sobre os mesmos das servidBes necessarias 3 execugdo da operagio de reabilitacio urbana.

6.2. MODELO DE GESTAO E DE EXECUCAO DA OPERACAD

De acordo com o Artigo 102 do RJIRU, podem revestir 3 qualidade de entidade gestora de
operagdes de reabilitagdo urbana os municipios ou as empresas do setor empresarial local. No
caso de se optar por uma empresa do setor empresarial local para entidade gestora, o
municipio fica responsivel por delegar nesta empresa os poderes gue Jhe sdo cometidos.

Dentro destas alternativas, cada municipio deverd definir, considerando o conjunto de
condigbes e antecedentes especificos para 3 sua politica de reabilitagdo urbana, o modelo de
gest3o para a implementacio da operacio de reabilitagdo urbana, em termos institucionais,
juridicos e organizativos e o modelo de execucdo da ORU, estabelecendo os termos de

tooperagdo, colaboragio e partilha de responsabilidades entre os agentes e intervenientes,
sejam publicos cu privados.

Atentando ao contexto especifico da dimens3o e das dindmicas instaladas e previstas para a
vila da Pévoa de Lanhoso, consideramas que a op¢do de modelo de gestdo mais ajustada pars
a concretizacdo da ORU da vila da Pdvoa de Lanhoso deverd passar pela constituigdo do
Municipio como entidade gestora da ORU.

A concretizar-se esta opg3o, na proxima fase do trabalho serd importante definir, dentro da
estrutura organizativa do municipio, quem assumird as funcbes de coordenacdo,
acompanhamento e apoio técnico-administrativo. No entanto, e independentemente da
solugio a implementar, a coordenagdo operacional da ORU deverd assumir todas as
competéncias relacionadas com:

* apreparagio de modelos de requerimentas carrespondentes a documentacao exigivel
no imbito das agdes de reabilitagdo urbana inseridas na ARU;
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* aemissao de certiddes e declaragdes no ambito da ARU;

* 3 realizag8o de vistorias prévias e finais de acordo com a MAEC (e com o modelo de
ficha);

= 5 emissdo de pareceres dos processos de obras particulares que incidam sobre a
reabilitag3o fisica dos edificios localizados na ARU;

* a apresta¢do de informac3o 3 Autoridade Tributdria e Aduaneira (via Servigo Local de
Finangas);

* a montagem de um sistema de agilizagio, informacgdo e monitorizag3o dos processos e
dindamicas de reabilitagde urbana na ARU.

No gue concerne ao modefo de execucdo, e de acordo com o Artigo 112 do RJIRU, a execugda
das operacdes de reabilitagio urbana pode assumir duas modalidades: (i) por iniciativa dos
particulares (execugdo pelos particulares com o apolo da entidade gestora ou administracdo
conjunta), ou (i} ou por iniciativa da entidade gestora (execuc3o direta da entidade gestora,
administra¢3o conjunta ou através de parcerias com entidades privadas).

Deste modo, e considerando as restrigdes economicas e financeiras que impendem sobre a
administragdo local e o facto de uma parte significativa do Investimento dizer respeito a
reabilitacdo de edificios privadns, parece evidente que modelo a adotar para a execugdo das
acbes constantes desta operacdo de reabilitagio urbana seja o da execucdo por iniciativa dos
particulares com o apoio da entidade gestora {0 Municipio da Povoa de Lanhoso), estando o
dever de reabilitacdo do edificado existente na ARU adstrito aos respetivas proprietarias.

Como é evidente, e sem prejuizo dos deveres de reabilitagio de edificios que impendem sobre
os particulares e da iniciativa particular na promogdo da reabilitagdo urbana, as intervences
tendentes 3 execugdo de uma operagio de reabilitagdo urbana sistemdtica devem ser
ativamente promovidas pela entidade gestora da operagdo.

A assungio deste compromisso obriga a que o Municiplo da Pdvoa de Lanheso, enquanto
entidade gestora da ORU, exerga um papel ativo ao nivel:

-

= da criacdo de uma politica de estimulo 5 recupera¢do do patriménio edificado em
presenca;

-
-

da execucio dos projetos e agdes previstos ao nivel da requalificacdo do espago
pablico, da infraestruturagdo urbana e da revitalizagdo econdmica da vila;

t

da identificag3o dos proprietérios e titulares de outras direitos, 6nus e encargos dos
edificios e prédios urbanos por edificar;

(3]

do apoio técnico no desenvolvimento dos projetos, na interpretagdo de legislagio e
regulamentacdo, no acompanhamento das obras e agbes de vistoria, na identificacio
de opcdes de financiamento e dos incentives e beneficios fiscais inerentes aos
processos de reabilitagio urbana e na desburocratizagio dos procedimentos de
licenciamento;

L1

da divulgagio da operagio de reabilitagdo urbana junto dos particulares e de
potenciais investidores;
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2 e da monitorizacio e avaliagdo regular da implementagdo da operagdo e reabilitagdo
urbana.

6.3. PRAZO DF VIGENCIA DA OPERACAQ

Conforme ja referenciado, a luz do RIRU, é conteida obrigatdrio do programa estratégico de
reabilitaco urbana a definigio do dmbito temporal da operagdo de reabilitagdo urbana. O
artigo 202 da Lei n® 32/2012 estabelece 15 anos como prazo maximo para vigarar uma ORU.

Deste modo, e tendo em consideracio a vontade expressa pelo atual executive municipal,
enguanto entidade gestora da ORU, em levar a cabo uma politica eficaz e duradoura de
reabilitacdo urbana na sede de concelho, mas também o atual contexto de forte restrigio
economica e financeira das instituigGes publicas e agentes privados, consideramos que a ORU
da vila_da Pdvoa de Lanhoso devers vigorar por um periodo de quinze anos (prazo maximo},
decorrendo entre 2015 e 2030. A estipulagido desta meta n3o obsta a qus, findo o prazo, possa
ser aprovada nova operag3o de reabilitagdo urbana que abranja a mesma area.

Para isso importa que a entidade gestora {Municipio da Povoa de Lanhoso} exerga com
competéncia as fun¢des de monitorizagdo e avaliagio da ORU. De acordo com o RIRU, o
Municipio sera responsavel por:

2 Elaborar um relatorio anval de monitorizacdo de ORU em curso, o qual deve ser
submetido & apreciagdo da Assembleia Municipal;

2 Elaborar um relatério quinquenal de avaliagio da execugdo da ORU, acompanhado, se
for caso disso, de uma proposta de alteracdo do respetivo instrumento de
programag3o, igualmente a ser submetido 3 apreciagdo da Assembleia Municipal;

= Divulgar na pagina eletronica do municipio os relatdrios refesidos e os termos da sua
apreciagdo pela Assembleia Municipal.

Nio temos qualquer divida que uma politica municipal de estimulo a reabilitagio urbana
apenas serd eficaz se for bem comunicada aes cidad3os, enquanto principais agentes e
dinamizadores deste processo, quer se tratem de proprietdrios, investidores, ou simples
utentes deste territorio.

Neste sentido, consideramos que, findo este processo de delimitagdo da ARU, o Municipio
devera encetar um processo amplo de comunicagio e divulgagio deste novo instrumento de
planeamento, dando o devido destagque aos beneficios que decorrem deste processo a quem
queira levar a cabo agdes de reabilitagio nesta Area de Reabilitag3o Urbana.
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ANEXOS

ANEXO 1 | PLANTA DE DEUMITACAO DA ARU DA VILA DA POVOA DE
LANHOSO

[ver ficheiro “PERU Planhoso Rel#1 ARU Anexol.pdf’)

m50



158

hhh
& b b Quaternaire
A A B Portugal

ANEX0 2 | MODELO DE FICHA DE AVALIACAC DO NIVEL DE CONSERVACAC DE
EDIFICIOS [CF. PORTARIA 1192-B/2006]
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