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1. CONTEXTUALIZAGAO

O documento que agora se apresenta diz respeito a definicdo da Operacdo de Reabilitacdo
Urbana (ORU) da Vila da Pdévoa de Lanhoso, integrada no processo de elaboracdo do
respetivo Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana, tendo em vista a sua discussdo junto
do Executivo Municipal e corpo técnico do Municipio da Pévoa de Lanhoso e posterior
discussao publica.

A ORU que agora se apresenta abrange a Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) da Vila da Pévoa
de Lanhoso ja aprovada em Assembleia Municipal e publicada em Diario da Republica, 22 Série,
através do Aviso n.2 15064/2015, de 24 de dezembro de 2015.

Como referido no relatério do processo de delimitacdo desta ARU, a decisdo de se avancar
para a delimitacdo da ARU da Vila da Pévoa de Lanhoso e para a definicdo da respetiva ORU
partiu do Executivo Municipal, ao entender que esta abordagem permitiria dotar o municipio
de um instrumento legal que possibilitasse o acesso da autarquia a fundos estruturais do atual
ciclo de programacdo 2014-2020, bem como a outros instrumentos de politica publica de
habitacdo e reabilitagdo urbana.

N3do se pretende apenas desenhar a estratégia de desenvolvimento deste territério, mas
também desenvolver um plano de acdo de médio prazo que consubstancie a estratégia,
definindo os projetos e acGes de natureza publica e privada a levar a cabo, quantificando-os e
identificando as respetivas fontes de financiamento. E evidente que este tipo de trabalho
implica um grau elevado de conhecimento do local e de envolvimento dos atores locais, sob
pena de o tornar inexequivel ou desajustado das expectativas enddgenas.

Tendo em consideracdo as orientacdes mais recentes ao nivel das politicas urbanas em
Portugal, o enquadramento mais adequado para se alcangarem estes objetivos parece ser o do
desenvolvimento de um Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana, em consonancia com os
pressupostos estabelecidos no Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (de acordo com a atual
redagdo da Lei n.2 32/2012). Com este instrumento legal (a ORU), o Municipio da Pévoa de
Lanhoso, para além de ficar dotado de uma estratégia de interven¢do e de um plano muito
concreto de acbes e projetos a desenvolver no curto/ médio prazo, ficarda em condi¢des mais
favoraveis para aceder aos instrumentos de financiamento do novo ciclo de programacao de
fundos estruturais 2014-2020 (Portugal 2020) e poderad disponibilizar aos proprietarios e
investidores em presenca neste territério o conjunto de incentivos e beneficios fiscais
previstos na legislagdo nacional para a¢es de reabilitacdo urbana.

Neste sentido, o projeto de Operacao de Reabilitagdo Urbana da Vila da Pévoa de Lanhoso,
definido através de instrumento préprio, contém, de acordo com o estabelecido no Artigo 162
do ja referido regime juridico da reabilitagdo urbana:

2 adefinicdo do tipo de operacdo de reabilitagdo urbana (simples ou sistematica)

> a estratégia de reabilitagdo urbana ou o programa estratégico de reabilitagdo urbana,
consoante a operacdo de reabilitacdo urbana seja simples ou sistematica.

Ora, estando ja definido aquando da aprovagcdo da ARU que a ORU da Vila da Pdvoa de
Lanhoso seria do tipo sistematica, ficou o Municipio obrigado a elaborar um Programa
Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU) para esta area central da sede de concelho. De
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acordo com o RJRU, um programa deste tipo devera apresentar os conteuddos referidos em
seguida e aos quais o presente trabalho pretende dar resposta (cf. Artigo 332 da Lei 32/2012):

i) Apresentar as opgOes estratégicas de reabilitacio e de revitalizacdo da area de
reabilitacdo urbana, compativeis com as op¢Ges de desenvolvimento do municipio;

ii) Estabelecer o prazo de execucdo da operacdo de reabilitagcdo urbana;

iii) Definir as prioridades e especificar os objetivos a prosseguir na execucdo da operagado
de reabilitacdo urbana;

iv) Estabelecer o programa da operacdo de reabilitacdo urbana, identificando as agdes
estruturantes de reabilitacdo urbana a adotar, distinguindo, nomeadamente, as que
tém por objeto os edificios, as infraestruturas urbanas, os equipamentos, os espacos
urbanos e verdes de utilizacdo coletiva, e as atividades econdmicas;

v) Determinar o modelo de gestdo da area de reabilitagdo urbana e de execucdo da
respetiva operacao de reabilitacdo urbana;

vi) Apresentar um quadro de apoios e incentivos as acOes de reabilitacio executadas
pelos proprietarios e demais titulares de direitos e propor solugdes de financiamento
das ac¢Oes de reabilitacdo;

vii) Descrever um programa de investimento publico onde se discriminem as ac¢Oes de
iniciativa publica necessarias ao desenvolvimento da operacao;

viii) Definir o programa de financiamento da operacdo de reabilitacdo urbana, o qual deve
incluir uma estimativa dos custos totais da execucdo da operacdo e a identificacdo das
fontes de financiamento.

Importa aduzir que, sao diversos os procedimentos administrativos para a constituicdao de ARU
e ORU, conforme demonstra a figura seguinte:

FIGURA 1 | PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA A CONSTITUIGAO LEGAL DE ARU E ORU

Elaboragan Publicagio
Proposta Aprovacio } : Aprovagao Parecer Diano da
Delimitaga Assembleia Enviopara 1 Céamara HRU (ndo Repiblica e
da ARU Municipal o IHRU l : Muricipal vinculativo) divulgago
1 1
1 1
1 1
® © 066 06 0 06 0 O
] 1
— -
Aprovacao Publicac? Discussao FOVECAD
Camara L‘;‘E,’ffé? : szgf'l.."]'g‘f?_? i Piblica (nos Assembleia
Muricipal Repiiblica | Bty i lermos do Municipal
: . RJGT)
Fonte: QP
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2. A AREA DE REABILITACAO URBANA DA VILA DA POVOA DE
LANHOSO

O RIRU entende o conceito de reabilitagdo urbana como uma “forma de intervengéo
integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patrimdnio urbanistico e imobilidrio é
mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado através da realizacGo de obras de
remodelagdo ou beneficiagdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos
espagos urbanos ou verdes de utilizagdo coletiva e de obras de construgdo, reconstrugdo,
ampliagdo, alteragdo, conservagdo ou demolicdo dos edificios” (Lei n.2 32/2012). No entanto,
para se determinar que parcela do territério podera ficar abrangida por uma intervencao deste
género, sera necessdrio delimitar uma area de reabilitagdo urbana (ARU), bem como definir o
conjunto articulado de intervengdes visando, de forma integrada, a reabilitacdo urbana desta
mesma darea, ou seja, estruturar a operacgdo de reabilitagdo urbana (ORU).

O mesmo diploma legal define uma ARU como uma “drea territorialmente delimitada que, em
virtude da insuficiéncia, degrada¢do ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utiliza¢do coletiva,
designadamente no que se refere as suas condi¢cdes de uso, solidez, sequranca, estética ou
salubridade, justifique uma intervengdo integrada...” (Lei n.2 32/2012).

Sendo a delimitagdo de ARU uma competéncia das autarquias, parece inequivoco que o
processo de decisdo e selegao sobre quais os territorios inframunicipais a privilegiar no ambito
de uma politica de reabilitagdo urbana municipal é, em primeira linha, uma opg¢ao politica. No
entanto, esta opgdo carece de um fundamentagao robusta, ndo s6 em matéria de estratégia
de desenvolvimento territorial, mas também em fun¢do de dinamicas, projetos e ag¢des
concretas, quer de natureza publica, quer de natureza privada. Deste modo, a formalizagao de
uma ARU no concelho da Pévoa de Lanhoso foi o primeiro passo instrumental para o
lancamento de uma nova estratégia municipal de reabilitacdo urbana. Importa ainda referir
que esta estratégia foi articulada de forma sistematica e consistente com o processo de
planeamento territorial e socioecondmico no concelho. Neste sentido, os objetivos da
estratégia municipal de reabilitacdo urbana definidos para o principal aglomerado urbano do
concelho resultaram de uma especificacdo e atualizacdo das orienta¢des politicas plasmadas
em instrumentos de planeamento e programagdo em vigor ou em processo de
implementacao.

Para se chegar a uma proposta final de delimitagcdo de uma ARU na sede do concelho da Pdvoa
de Lanhoso, partiu-se de uma abordagem metodolégica interativa e partilhada, que
compreendeu, de forma sequencial, os seguintes momentos:

= Reunides com o Executivo Municipal e a respetiva estrutura técnica, tendo como
finalidade a percegao das expectativas, anseios, necessidades e principais intengdes de
investimento publico e privado (dindmicas instaladas no terreno);

= Recolha de informag¢do documental e estatistica, e construgdo da base cartografica de
suporte a este processo (com recurso a imagens de ortofotomapa, bem como alguma
cartografia histdrica, que permita, ndo so verificar o padrao de crescimento urbano da
vila, mas também acertar limites e fundamentar algumas op¢des);
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Levantamento e observacdo impressiva de terreno, a fim de apurar com maior detalhe
e conhecimento possiveis limites para a ARU a delimitar na vila da Pévoa de Lanhoso;

Apresentacdo de uma proposta preliminar de delimitacdo da ARU da vila da Pévoa de
Lanhoso, com duas variantes, uma mais restrita, tendo em linha de conta a malha
urbana consolidada da vila da Pévoa de Lanhoso, e uma outra, um pouco mais
abrangente, delimitada com base nas subseccbes estatisticas da BGRI (INE), que
contemplava algumas areas de transicdo entre a vila e os nucleos rurais envolventes;

Discussao da proposta com o Executivo Municipal e acerto final da drea de intervengao
de base para o prosseguimento dos trabalhos de elaboracdo do Programa Estratégico
de Reabilitagdo Urbana (PERU) da vila da Pévoa de Lanhoso.

Da interpretacdo das especificacdes técnicas do caderno de encargos que norteiam a
elaboracdo deste programa estratégico e das expectativas e anseios transmitidos pelo
Executivo e estrutura técnica do Municipio da Pévoa de Lanhoso foi-nos possivel percecionar
as principais motivacdes para se avan¢ar com uma estratégia mais ativa de promoc¢do da
reabilitacdo urbana neste aglomerado urbano, concretamente:

Reforcar a centralidade da sede do concelho, contribuindo para um ganho de
notoriedade e urbanidade da vila e para a consolidacdo, estruturacdo e colmatagao
das principais zonas de expansao;

Resolucdo de problemas de desqualificacdo e degradacdo do espaco publico no centro
consolidado da vila, assim como nas zonas de expansdo urbana na sua envolvente
imediata;

Necessidade de incentivar a recuperacdo de elementos patrimoniais relevantes e com
potencial de transformacao significativo (publicos e privados) e que contribuam para a
qualificacdo do ambiente urbano;

Dinamizagado e criagdo de estimulos para a iniciativa privada no ambito da regeneragao
urbana (fixagdo de incentivos fiscais e administrativos associados a operagbes de
reabilitagdo urbana consonantes com os objetivos estabelecidos, bem como eventual
acesso a mecanismos de financiamento a entidades privadas/ proprietarios);

Acesso do municipio a programas de financiamento no dominio da reabilitagdo urbana
(equipamentos, espago publico e infraestruturas urbanas, patriménio edificado),
consubstanciado na candidatura aprovada do municipio a Prioridade de Investimento
6.5 do Portugal 2020 (PARU da Pévoa de Lanhoso).

A figura seguinte procura evidenciar o esquema territorial, onde se destaca o centro
consolidado da vila, o seu anel de expansdo mais recente, e as aparentes interdependéncias
com os aglomerados envolventes de matriz mais rural.
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FIGURA 2 | ANALISE DO TERRITORIO DE PARTIDA
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Foi este o ponto de partida para o processo de delimitagdo e constituicao legal para a ARU da
Vila da Pévoa de Lanhoso, entretanto aprovada e publicada em sede de Diadrio da Republica e
que se descreve nos préximos pontos.

2.1. DELIMITACAO APROVADA E RESPETIVA FUNDAMENTACAO

A Area de Reabilitagdo Urbana da vila da Pévoa de Lanhoso foi aprovada em sede de
Assembleia Municipal em 27 de novembro de 2015, tendo sido posteriormente publicada em
Diario da Republica a 24 de dezembro de 2015, através do Aviso n.2 15064/2015. De acordo
com o regime juridico da reabilitacdo urbana, os municipios tém um prazo maximo de trés
anos para avangar com a definicdo da Operacdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) e
correspondente estratégia, no entanto e sendo que ultrapassam os trés anos apds aprovagao
da ARU, apesar da mesma ndo sofrer qualquer alteragdo, de acordo com o n.2 2 do Art.72 da
Lei n.2 32/2012 o mesmo voltara a ser aprovado desta vez em simultaneo com a ORU.

Pagina 10 de 97



PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITAGAO URBANA DA VILA DA POVOA DE LANHOSO

hAhh
PROJETO DE DEFINICAO DA ORU | RELATORIO FINAL : : : Quaternaire

Portugal

FIGURA 3 | PuBLICACAO DA ARU DA VILA DA POVOA DE LANHOSO EM SEDE DE DIARIO DA REPUBLICA

MUNICIPIO DA POVOA DE LANHOSO

Aviso n.° 15064/2015

Delimitaciio da Area de Reabilitacao Urbana (ARU),
inserido na estratégia
de reabilita¢cdo urbana da vila da Pévoa de Lanhoso

Maria Gabriela da Cunha Baptista Rodrigues da Fonseca, na qualidade
de Vice-Presidente da Camara Municipal da Pévoa de Lanhoso, torna
publico. que a Assembleia Municipal, na sua sessdo ordindria, realizada
no dia 27 de novembro de 2015, deliberou, aprovar por unanimidade, a
proposta da cimara municipal para aprovag¢do da delimitagcdo da Area
de Reabilita¢do Urbana (ARU), inserida na estratégia de reabilitacio
urbana da vila da Pévoa de Lanhoso.

A referida proposta estara disponivel, nas horas de expediente, na
Divisao de Gestdao Administrativa desta Camara Municipal e no sitio
do Municipio (www.mun-planhoso.pt).

16 de dezembro de 2015. — A Vice-Presidente da Camara, Maria
Gabriela da Cunha Baptista Rodrigues da Fonseca.

209203863
Fonte: Extrato do Aviso n.2 15064/2015 do Didrio da Republica, 2.2 série — N.2 251 — 24 de dezembro de 2015

Como se pode constatar pela leitura do relatério do projeto de delimitacdo da ARU da vila da
Pévoa de Lanhoso (apresentado e aprovado pelo Municipio em outubro de 2015), o processo
de delimitacdo teve em consideragdo, em primeiro lugar, um conjunto de premissas
estabelecidas pela Camara Municipal e, em segundo lugar, alguns critérios técnicos
relacionados com processos de reabilitacdo urbana definidos a partida pela equipa técnica.

Dos momentos de discussdo e reflexdo sobre a area de base para o desenvolvimento dos
trabalhos, foi possivel percecionar um conjunto de pressupostos de base comuns, que
implicitamente orientaram a proposta final de delimitagcdo da ARU da Vila da Pévoa de
Lanhoso, sendo eles:

2 Englobar o nucleo consolidado da vila e os equipamentos publicos geradores de
maiores fluxos;

2 Excluir os aglomerados histdricos envolventes a vila, de matriz rural ainda muito
presente e com identidade prdpria, totalmente distinta do cardcter urbano da vila
(Galegos, Lanhoso, Vilarinho e Vilela), com excec¢do do nucleo de Pinheiro, que, em
fungdo da valia patrimonial de alguns elementos edificados e da proximidade ao
acesso rodoviaria de maior capacidade, revela um significativo potencial de
transformacdo urbana;

2 Abranger as zonas de recente expansdo urbana, que carecem de projetos de
colmatacdo e de melhoria de ambiente urbano (nomeadamente intencbes de
conexdes viarias fundamentais para o desempenho da rede da infraestrutura
existente), que fazem a rotura do nucleo urbano consolidado com os nucleos rurais
envolventes;
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Abarcar um numero significativo de edificios com necessidade de obras de reabilitagdo
ou manutencado (devido ao seu estado de conservacdo e condi¢des de habitabilidade),
ocupados e devolutos, privilegiando a inclusdo de prédios urbanos colocados no
mercado imobiliario;

Abranger as principais intencdes de investimento publico relevantes para a estratégia
de desenvolvimento urbano da sede do concelho, como eram os casos da
requalificacdo da Praca Eng. Armando Rodrigues e sua ligacdo ao Largo Antdnio Lopes,
da valorizagdo da estrutura ecolédgica da Ribeira do Pontido (incluindo parque de
caravanismo) e do Parque Ambiental Maria da Fonte, da criacdo de um percurso
pedonal e ciclavel de ligacdo do centro urbano da vila a zona empresarial de Mirdo, da
reabilitacdo da piscina municipal descoberta, da requalificacdo da Avenida 25 de Abril,
da qualificacdo urbanistica da envolvente a Camara Municipal e da reconversdo do
Mercado do Peixe em Mercado da Terra;

Assegurar a inclusdo dos elementos patrimoniais mais relevantes localizados na
envolvente prdéxima da vila, com destaque para todo o conjunto monumental do
Castelo de Lanhoso e para a Casa das Agras, elemento patrimonial de matriz rural
relevante com impacto na paisagem urbana da vila.

Partindo deste conjunto de pressupostos, e tendo toda a envolvente de proximidade do
nucleo central da vila como “pano de fundo”, identificaram-se alguns critérios técnicos
adicionais que permitiram apresentar uma proposta fundamentada de delimitacdo de ARU,
concretamente:

=

=

Respeito, quando possivel, pela estrutura cadastral e dos conjuntos urbanisticos
existentes;

Utilizacdo, quando possivel, de elementos fisicos estruturantes e por vezes fraturantes
da paisagem, como é o caso das linhas de agua;

Consideragao, quando possivel, dos arruamentos enquanto eixos facilmente
percetiveis para o processo de delimitagao, permitindo assim acentuar a tdnica da
preocupag¢do com a requalificagao do espago publico;

Utilizacdo, sempre que possivel, da drea territorial correspondente a subsecgdo
estatistica da BGRI 2011 (Base Geografica de Referenciacdo de Informagdo dos Censos
de 2011), facilitadora da analise e caracteriza¢do da estrutura populacional, do parque
edificado, das condi¢des habitabilidade, e dos usos e fung¢des do parque habitacional
em presenca na ARU.

Foi da aplicacdo dos pressupostos de base e dos critérios técnicos agora descritos que resultou
a configuracdo da proposta de delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana da vila da Pévoa de
Lanhoso entretanto legalmente constituida (com a publicacdo em Diario da Republica),
representada na figura seguinte e passivel em maior detalhe em anexo a este documento.
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FIGURA 4 | DELIMITAGAO APROVADA DA ARU DA VILA DA POVOA DE LANHOSO
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2.2. ARU DA VILA DA POVOA DE LANHOSO: SINTESE DO DIAGNOSTICO

Neste ponto, e tendo por base o relatério do projeto de delimitacdo da ARU, procura-se
evidenciar, de forma clara e sucinta, as caracteristicas principais do territorio abrangido pela
ARU da vila da Pévoa de Lanhoso, incidindo em aspetos como a estrutura edificada, o parque
habitacional, a sua ocupagao e respetivas condigdes de habitabilidade, bem como a estrutura e
dindmica populacional em presenca.

A leitura territorial que aqui se apresenta assenta fundamentalmente na andlise critica dos
principais referenciais estratégicos, de planeamento e ordenamento do territério, como o
Plano Diretor Municipal, a proposta de Plano de Urbanizacdo da Pévoa de Lanhoso o projeto
de mobilidade sustentavel deste municipio, assim como alguns documentos histdricos (como o
Anteplano de Urbanizagdo de Pdévoa de Lanhoso, de 1948, ou cartografia histoérica),
complementado com informacgdo estatistica relevante e que permitiu uma analise territorial de
maior pormenor, no caso correspondendo a escala de subseccdo estatistica (BGRI 2011,
Censos 2011), e com informacgdo de caracter mais qualitativo recolhido, quer da observacdo e
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conhecimento intrinseco do territdrio, quer da diversas reunides levadas a cabo entre as
estruturas técnicas e politicas da Camara Municipal da Pévoa de Lanhoso e a equipa técnica
responsavel pela elaboragdo deste programa, atualizado mais recentemente com informacao
de caracter qualitativo resultante de um conjunto de entrevistas e reunies com diversos
stakeholders locais.

FIGURA 5 | SOBREPOSICAO DA ARU DA VILA DA POVOA DE LANHOSO SOBRE AS SUBSECOES ESTATISTICAS DO INE (2011)

LEGENDA

Pa— i
gt {
o o it

[ coveace

Loma de Ruaiitagho Usbana
[ Propesty pe D30 [R5 ™y

SUmee3s a3 85N 3011

H
i
H

MUNICIPIO DA POVOA DE LANHOSO  |niwearbonems 1

AREA DE REABILITACAD URBANA
oA SETENERD 2015

VILA DA POVOA DE LANHOSO. e

Para ser possivel ter uma percecdao mais real das caracteristicas desta parcela de territdrio
concelhio, considerou-se pertinente utilizar, quando possivel, informacdo estatistica oficial
(INE) para ajudar na caracterizagao e diagndstico. Assim, recorreu-se a informagao estatistica a
escala da subsecdo (unidade geografica mais pequena disponibilizada pelo INE) para os anos
de 2001 e 2011, ajustando-se a partir destas unidades ao perimetro da ARU da vila da Pévoa
de Lanhoso. Claro que esta aproximagao ndo é exatamente coincidente com os limites da ARU,
sendo ainda de registar as diferencas que decorrem do Censo de 2001 para o de 2011 em
matéria de definicdo destas unidades estatisticas.

Seja como for, e como se constata pela andlise da figura anterior, o resultado final permite
afirmar com alguma seguranca que ao tratarmos a unidade territorial “ARU da vila da Pévoa de
Lanhoso” nos estamos a referir de facto ao territério em questdo, com margens de erro muito
reduzidas.
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ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA ARU

A ARU da Vila da Pévoa de Lanhoso localiza-se no concelho da Povoa de Lanhoso, inserido na
NUT Il — Regido Norte, NUT Ill — Ave e integra administrativamente o distrito de Braga,
conforme se evidencia no cartograma seguinte.

Este concelho encontra-se delimitado a norte pelo concelho de Amares, a noroeste pelo
concelho de Vieira do Minho, a sul pelos municipios de Fafe e Guimaraes e a oeste por Braga.

FIGURA 6 | ENQUADRAMENTO ADMINISTRATIVO DA ARU NO CONCELHO DA POVOA DE LANHOSO
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Fonte: CAOP 2014, Diregéo Geral do Territdrio (2015)

Na atual configuragdo, a ARU da vila da Pdvoa de Lanhoso corresponde uma area total de 318
ha, dos quais 89,33 % se insere na freguesia da Pévoa de Lanhoso (Nossa Senhora do Amparo),
sede de concelho. Os restantes 10,67% sdo distribuidos pelas freguesias de Vilela, Galegos,
Lanhoso, Unido de Freguesias de Fonte Arcada e Oliveira e a freguesia de Geraz do Minho.
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QUADRO 1 | FREGUESIAS DO CONCELHO ABRANGIDAS PELA ARU DA VILA DA POVOA DE LANHOSO

. e % DE
FREGUESIA AREA(::) il (%) FREgﬁigliA(HA) FREGUESIA
ABRANGIDA
Vilela 3,53 1,11 % 457,85 0,77
Galegos 12,02 3,78% 294,21 2,63
Lanhoso 13,44 4,23 % 605,79 2,93
Pévoa de Lanhoso (Nossa Senhora do 284,07 89,33 % 570,32 62,04
Amparo)
Unido das freguesias de Fonte Arcada 2,02 0,64 % 1105,89
e Oliveira 0,44
Geraz do Minho 2,97 0,93 % 484,33 0,65

Fonte: Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP) — Versdo 2014; Diregcdo Geral do Territdrio, 2014

Do ponto de vista da ocupacdo, a ARU constitui-se como o centro consolidado da vila, com
uma matriz histdrica, que se desenvolveu ao longo das principais vias de comunicacdo e de
ligacdo as urbes vizinhas (Braga e Guimaraes), “prolongando-se ao longo do vale da Ribeira do
Pontido, onde a construg¢do se moldou mais adequadamente as condigées topogrdficas, dada a
ocorréncia de zonas com menor inclinagdo e disponibilidade de dgua" (retirado dos Estudos de
Caracterizacdo da Proposta de Plano de Urbanizagdo da Pévoa de Lanhoso, 2007).

O centro da vila agrega as principais fungdes civicas do concelho, concentrando-se aqui as
principais instituicdes da administracdo publica e educa¢do, como também as principais
atividades econdmicas, onde o setor tercidrio é preponderante, com forte peso do comércio e
de empresas relacionadas com a construcdo civil.

Analisando as cartas militares mais antigas (ver figura seguinte — carta referente ao ano de
1948), “constata-se que a aglomeragdo urbana se encontrava distribuida ao longo da Avenida
da Republica e parte da EN 205 e consolidada nos lugares de S. Pedro e Portela, onde se
desenvolveram ruas de tragado irregular e sinuoso, com as construgdes implantadas a face dos
arruamentos” (idem), ndo se encontrando grande ocupagdo com edificagdes nos terrenos
inunddveis, pantanosos, de aptiddo agricola ou com pendentes muito acentuadas.

Na procura de solugbes para a expansdo habitacional que permitissem um adequado
desenvolvimento da Vila procedeu-se a elabora¢do do Anteplano de Urbaniza¢do de Pévoa de
Lanhoso (1948), que se revelou determinante na estruturacdo da vila, em particular o seu
sistema vidrio e assistindo-se a um significativo desenvolvimento da sua malha urbana.

Reportando ainda a Proposta de Plano de Urbanizacdo da Pdvoa de Lanhoso (2007), conclui-se
gue este desenvolvimento da malha urbana posterior ao Anteplano de Urbanizac¢ao de 1948 se
ficou igualmente a dever a um conjunto de intervengdes pontuais, com “maior expressdo no
desenvolvimento de programas habitacionais, através de vdrias operacdes de loteamentos e
edificios isolados, num processo que originou sucessivas ramificagées de arruamentos, gerando
sucessivas ruas sem saida, impeditivas de articulacdo ou continuidade formal e funcional da
malha urbana”. De destacar as “zonas de S. Pedro, Valdemil e Portela que, pelos seus
aglomerados habitacionais, ja em 1948 se consideravam como pontos de referéncia do
territério. SGo exemplo disso a Rua Dr. Manuel Ferreira, a Rua Jodo Augusto Bastos, Rua
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Francisco Peixoto, Rua 25 de Novembro, Largo Barbosa e Castro e o Largo da Alegria, no Lugar
de S. Pedro, e as ruas D. Elvira Cdmara Lopes, Rua Adolfo Figueiredo, Largo Antdnio Lopes, Rua
José Augusto Tdvora, Rua Alto de Bela e a Rua de Regueira no Lugar de Portela”.

Como se pode ver no extrato da carta militar de 1997, é evidente este crescimento da malha
urbana da vila, bem como a clara autonomizacdo dos aglomerados de matriz rural na sua
envolvente, cuja identidade importa cultivar e preservar (assumindo especial destaque os
aglomerados de Lanhoso e Galegos).

ERVENGAO (1948 £ 1997)
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Fonte: Cartas Militares de 1948 e 1997, DGT/Municipio da Pévoa de Lanhoso

O territdrio da Vila da Pévoa de Lanhoso é ainda muito marcado pela sua envolvente natural.
Como se comprova com o cartograma seguinte, a Ribeira do Pontido, seus efluentes e espagos
naturalizados envolventes assumem estruturam a ocupagao urbana da vila. Aplicando um
buffer de 250 metros envolvente aos cursos de dgua em presenca na ARU, constata-se de facto
a importancia destes elementos naturais na drea urbana em anilise.
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FIGURA 8 | IMPORTANCIA DOS CURSOS DE AGUA NA ESTRUTURAGAO URBANA DA VILA DA POVOA DE LANHOSO
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ASPETOS SOCIODEMOGRAFICOS DA POPULACAO RESIDENTE NA ARU

De acordo com os dados do ultimo Recenseamento Geral da Populagdo (2011) residiam na
ARU da Vila da Pdvoa de Lanhoso um total de 5.315 individuos, o que corresponde a cerca de
24% do total da populagdo residente no concelho da Pévoa de Lanhoso. A referida populagao
residente distribuia-se por 1.843 familias classicas, resultando numa dimensdo média das
familias de 2,9 individuos.
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O numero de alojamentos existentes, segundo os Censos de 2011, representavam, por sua vez,
26,72% dos alojamentos presentes a nivel concelhio.

QUADRO 2 | CARACTERIZAGAO BASE DA ARU DA VILA DA PGVOA DE LANHOSO

UNIDADE TERRITORIAL SUPERFICIE (ha) POPULAGAO (2011) ALOJAMENTOS (2011)
Concelho 13.465 21.886 11.770
ARU da vila da Pévoa de Lanhoso 318 5.315 3.145

Fonte: INE, Censos de 2001 e 2011.

A evolucdo demografica do concelho da Pdovoa de Lanhoso, reflete o envelhecimento
populacional verificado a nivel nacional, com um visivel acréscimo de popula¢do idosa e
diminuicdo de populacdo jovem, espelhando, entre outros fatores, uma reducdo da taxa de
fecundidade, percetivel também na reducao da dimensdo média de individuos por familia.

No periodo entre 2001 e 2011, segundo os dados dos Censos, a populacdo residente no
concelho diminuiu 3,9%, em contraciclo com o ligeiro aumento registado na ARU (1,25%).

QUADRO 3 | POPULAGAO RESIDENTE NO CONCELHO E NA ARU E SUA VARIAGAO ENTRE 2001 £ 2011
POPULACI\O RESIDENTE

UNIDADE TERRITORIAL

2001 2011 VAR. (%)
Concelho 22.772 21.886 -3,9
ARU da vila da Pévoa de Lanhoso 5.249 5.315 1,25

Fonte: INE, Censos de 2001 e 2011.

A estrutura etdria da populagdo residente na ARU da vila da Pévoa de Lanhoso, explanada no
quadro seguinte, mostra que, em 2011, a maior propor¢do da populagdo (55,3%) eram
individuos adultos, isto é, com idade compreendida entre os 25 e os 64 anos. Com efeito, o
grupo etdrio das criancgas (idades entre os 0 e os 13 anos) representava cerca de 16% da
populagdo residente, a populagdo jovem (idades entre os 14 e os 24 anos) representava 14%
dos individuos residentes e os idosos (individuos com 64 ou mais anos) correspondiam a 14%
da populagdo a residir neste concelho. Uma ilagdo importante é a predominancia da proporgao
de criancas, relativamente aos individuos jovens e idosos. Por sua vez, no concelho da Pdvoa
de Lanhoso os individuos adultos assumiam a maior representatividade, em termos da
populagdo residente (53,9%), seguindo-se a populacdo idosa (17,5% da populagdo residente), o
grupo etdrio das criancas (14,9%) e, por fim, os jovens (13,6%). Conclui-se assim que, a data do
ultimo Censo, a estrutura etaria do concelho evidencia maiores sinais de envelhecimento do
que a da ARU, que apresenta mais evidencias de rejuvenescimento.

QUADRO 4 | ESTRUTURA ETARIA DA POPULAGAO RESIDENTE NA ARU E NO CONCELHO DA POVOA DE LANHOSO, EM 2011

GRUPOS ETARIOS ARU CONCELHO
Criangas (0-13 anos) 16,4% 14,9%
Jovens (14-24 anos) 14,3% 13,6%
Adultos (25-64 anos) 55,3% 53,9%

Idosos (mais de 64 anos) 14,0% 17,5%

Fonte: INE, Censos de 2011 (informagdo a subsecgdo estatistica)
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Quanto a variagao intercensitaria, é de registar um decréscimo do nimero de criancas (5,1%) e
jovens (3,4%) ao nivel do concelho, acompanhado consequentemente de um aumento do
numero de adultos (5,9%) e de idosos (2,5%), refletindo a ja referida tendéncia de
envelhecimento demogréfico nacional.

QUADRO 5 | VARIAGAO DA ESTRUTURA ETARIA DA POPULAGAO RESIDENTE NO CONCELHO DA POVOA DE LANHOSO

GRUPOS ETARIOS 2001 2011 VAR. (%)
Criancas (0-14 anos) 20% 14,9% -5,1
Jovens (15-24 anos) 17% 13,6% -3,4
Adultos (25-64 anos) 48% 53,9% 5,9
Idosos (mais de 64 anos) 15% 17,5% 2,5

Fonte: INE, Censos de 2001 e 2011

Neste mesmo periodo (de 2001 a 2011), a dimensdo média das familias diminuiu ligeiramente,
tanto na ARU como no concelho, refletindo a diminuicdo da natalidade verificada nas ultimas
décadas, assim como alteracdes nas estruturas familiares.

QUADRO 6 | DIMENSAO MEDIA DAS FAMILIAS RESIDENTES NA ARU E NO CONCELHO DA POVOA DE LANHOSO E SUA VARIAGAO
DIMENSAO MEDIA DAS FAMILIAS

UNIDADE TERRITORIAL

2001 2011
Concelho 3,3 3
ARU da vila da Pévoa de Lanhoso 3,23 2,9

Fonte: INE, Censos de 2001 e 2011.

No que concerne ao peso da populacdo idosa e das criancas na estrutura familiar, verifica-se
que, em 2011, 25,8% das familias classicas residentes na ARU da vila da Pévoa de Lanhoso
possuiam pessoas com 65 anos ou mais e 37,1% tinham individuos com menos de 15 anos de
idade. Comparativamente com o concelho, observa-se que, em termos de familias com
individuos idosos (65 ou mais anos), a média é ligeiramente superior (35,5%) a observada na
ARU, enquanto que a proporg¢ao de familias cldssicas com pessoas com idade inferior a 15
anos, é ligeiramente inferior (34,1%). Estes dados mostram que, tanto a nivel concelhio como
na ARU se tem assistido a um aumento do numero de familias classicas com individuos idosos,
acompanhando assim a tendéncia de envelhecimento populacional presente a nivel nacional.

Ainda no que concerne as familias classicas, é possivel aferir que na ARU residiam
aproximadamente % do total de familias classicas do territério concelhio, das quais cerca de
49% era constituida por 3 ou 4 pessoas e cerca de 42% era formada por 1 ou 2 pessoas. Com
efeito, a estrutura familiar observada na ARU, em termos do numero de individuos que
integram as familias classicas, é muito semelhante a observada a nivel concelhio, no qual cerca
de 47% das familias cldssicas é formada por 3 ou 4 pessoas e aproximadamente 41% é
composta por 1 ou 2 pessoas.

No periodo entre 2001 e 2011, a ARU registou um aumento significativo de familias residentes
em relagdo ao concelho, representando quase o dobro do aumento verificado neste (13,6 % na
ARU e 7,2% no concelho). Este aumento permite constatar que o territdrio delimitado como
ARU mantém um potencial de atracdo e renovacdo de residentes superior ao restante
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territério concelhio, que, como se verificou anteriormente tem vindo a sofrer um decréscimo
de populagao.

QUADRO 7 | FAMILIAS RESIDENTES NA ARU E NO CONCELHO DA POVOA DE LANHOSO E SUA VARIAGAO ENTRE 2001 E 2011

FAMILIAS RESIDENTES

UNIDADE TERRITORIAL

2001 2011 VAR. (%)
Concelho 6.846 7.341 7,2
ARU da vila da Pévoa de Lanhoso 1.623 1.843 13,6

Fonte: INE, Censos de 2001 e 2011.

Em termos da empregabilidade dos individuos que compdem as familias classicas, observa-se
que 82% destas ndo possui individuos desempregados, valor semelhante a média do concelho
da Pévoa de Lanhoso (85%). Por sua vez, 16 em cada 100 familias classicas tem 1
desempregado e 2 familias classicas em cada 100 possui mais do que 1 desempregado.

FIGURA 9 | FAMILIAS CLASSICAS NA ARU DA VILA DA POVOA DE LANHOSO COM INDIVIDUOS DESEMPREGADOS, EM 2011

Familias classicas Familias classicas

sem coml
desempregados desempregado
82% 16%

_——

Familias classicas

com mais do que

1 desempregado
2%

Fonte: INE, Censos de 2011 (informagdo a subsecgdo estatistica)

Segundo os dados dos Censos 2011, cerca de 34% da populagdo residente na ARU da vila da
Pévoa de Lanhoso ndo possuia atividade econdmica, enquanto que, ao nivel concelhio, este

cendrio era ligeiramente mais gravoso, ou seja, aproximadamente 41% da populagdo residente
nao possuia atividade econdmica.

QUADRO 8 | ATIVIDADE ECONOMICA DOS INDIVIDUOS RESIDENTES NA ARU E NO CONCELHO DA POVOA DE LANHOSO, EM 2011

ATIVIDADE ECONOMICA ARU CONCELHO
. . . 10

Individuos residentes desempregados a procura do 1,6% 1,3%
emprego

Individuos residentes desempregados a procura de 5,5% 4,4%
novo emprego

Individuos residentes empregados 40,6% 37,3%
Individuos residentes pensionistas ou reformados 17,3% 21,2%
Individuos residentes sem atividade econémica 34,5% 40,7%

Fonte: INE, Censos de 2011 (informagdo a subsecgdo estatistica)
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No que respeita aos individuos residentes reformados ou pensionistas, estes tém um peso de
17% da populagdo residente na ARU, um valor ligeiramente inferior ao do concelho (21% da
populacdo residente).

Quanto aos individuos empregados, constata-se que, em 2011, 41% da populagdo residente na
ARU estava empregada, dos quais aproximadamente 66% estavam empregados no setor
terciario, 33% trabalhavam no setor secundario e apenas 1% estava empregado no setor
primario. J& no concelho da Pévoa de Lanhoso, também a maior representatividade de
individuos empregados localiza-se no setor tercidrio, correspondendo a 53% da populacao
empregada. Por sua vez, cerca de 44% da populacdo empregada trabalhava no setor
secundario e 3% estava empregada no setor primario.

Na esfera dos individuos desempregados residentes na ARU da vila da Pévoa de Lanhoso, mais
de % encontrava-se a procura de novo emprego (77,39%) e quase % estava a procura de novo
emprego.

FIGURA 10 | DISTRIBUIGAO DOS INDIVIDUOS RESIDENTES EMPREGADOS POR SETOR DE ATIVIDADE NA ARU DA VILA DA POVOA DE LANHOSO, EM 2011
Individuos
residentes
egados no
imario

Individuos
residentes
empregados no
setor terciario

66% Individuos

residentes
empregados no
setor secundario
33%

Fonte: INE, Censos de 2011 (informagdo a subsecgdo estatistica)

Analisando as entradas/saidas efetuadas pela populacdo residente na ARU da vila da Pévoa de
Lanhoso para trabalhar ou estudar, verifica-se que este diferencial é pouco acentuado, sendo
que 91% da populagdo residente nesta drea estuda no municipio da Pévoa de Lanhoso e 71%
dos individuos trabalha neste municipio. Ampliando esta analise a nivel concelhio, constata-se
que, o diferencial de entradas/saidas efetuadas pela popula¢do para trabalhar ou estudar, é
pouco acentuado, sendo que 93% da populagdo estuda neste municipio e 67% dos individuos
residentes trabalha na Pdvoa de Lanhoso, o que revela a boa capacidade de absor¢do da
populacao residente neste concelho, quer seja para trabalhar ou para estudar.

No que respeita ao nivel de escolaridade dos residentes verifica-se um baixo nivel de instrucao,
onde o 1.2 ciclo do ensino basico é o grau de escolaridade que predomina na populacdo
residente na ARU da vila da Pévoa de Lanhoso (25%). Os individuos com curso superior
representam apenas 7,8%, ainda assim acima do total para o concelho. Quando analisados os
dados conjuntamente como o total do concelho, observa-se uma maior percentagem de
individuos nos graus de escolaridade do 32 ciclo do ensino bdsico e superiores na drea da ARU.

Como é evidente, o baixo nivel de escolaridade apresenta-se como um obstaculo a localizagao
de atividades com maior necessidade de especializacdo e qualificacao.
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QUADRO 9 | NiVEL DE ESCOLARIDADE DOS INDIViIDUOS RESIDENTES NA ARU E NO CONCELHO DA POVOA DE LANHOSO, EM 2011

NiVEL DE ESCOLARIDADE ARU CONCELHO

iy . o i
Indnvnd.uos r’efldentes com o 12 ciclo 25 4% 29,7%
do ensino basico

. . o o
Inleld.uos r,efldentes com o 22 ciclo 15,2% 17,2%
do ensino basico

. . o i
Inleld.uos r’efldentes com o 32 ciclo 18,0% 14.6%
do ensino basico
IndIVIdLEO.S residentes com o ensino 13,4% 9,6%
secundario
In’dlwduos E'e'5|dentes com o ensino 0,7% 0,5%
poés-secundario
Indivi .
ndividuos residentes com um curso 7.8% 5,6%

superior

Fonte: INE, Censos de 2011 (informagdo a subsecgdo estatistica)

PARQUE EDIFICADO E CONDICOES DE HABITABILIDADE

Do ponto de vista do parque edificado, a ARU da vila da Pévoa de Lanhoso era constituida, em

2011, por 1.523 edificios classicos, que representavam 15,6% do total de edificios existentes
neste municipio. Por seu turno, e no que respeita ao niumero de alojamentos, contabilizavam-
se nesta ARU um total de 3.145 alojamentos, que correspondiam a 26,7% do numero de
alojamentos do territdrio concelhio.

Apesar da redugdo de populacdo a nivel concelhio entre 2001 e 2011, o nimero de edificios
existentes aumentou 14,2% no mesmo periodo, aproximadamente o mesmo valor que na
ARU, cujo aumento se fixou nos 14,7%. O numero de alojamentos traduz o aumento dos
edificios, representando um acréscimo de 14,1% na ARU e de 12,3% ao nivel do concelho.

QUADRO 10 | EDIFicIOS EM PRESENGA NA ARU E NO CONCELHO E SUA VARIAGAO ENTRE 2001 E 2011

EDIFiCIOS
UNIDADE TERRITORIAL
2001 2011 VAR. (%)
Concelho 8.535 9.750 14,2
ARU da vila da Pévoa de Lanhoso 1.327 1.523 14,7

Fonte: INE, Censos de 2001 e 2011.

QUADRO 11 | ALOJAMENTOS EM PRESENGA NA ARU E NO CONCELHO E SUA VARIAGAO ENTRE 2001 E 2011

ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS

UNIDADE TERRITORIAL

2001 2011 VAR. (%)
Concelho 10.452 11.739 12,3
ARU da vila da Pévoa de Lanhoso 2.747 3.135 14,1

Fonte: INE, Censos de 2001 e 2011.

Quanto a forma de ocupacdo, importa comecar por salientar que dos 3.145 alojamentos

existentes na ARU, cerca de 8% se encontravam vagos, o que se aproxima bastante do
registado ao nivel concelhio, em que a proporgdo de alojamentos vagos era de 7,5%.
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Os restantes alojamentos familiares em presenca na ARU sdo ocupados, na sua maioria, pelo
seu proprietario (67,0%), revelando apesar disso uma dinamica interessante do mercado de
arrendamento (quando comparada com a média concelhia): 25,7% de alojamentos familiares
arrendados. De facto, esta proporcao é bastante superior a média concelhia, em que os
alojamentos familiares cldssicos com proprietdrio ocupante tém um peso de 77,8%, enquanto
os alojamentos familiares cldssicos arrendados representam 12,5% do total de alojamentos
familiares classicos de residéncia habitual existentes.

As condicOes de habitabilidade dos alojamentos da ARU da vila da Pévoa de Lanhoso revelam-
se bastante satisfatérias, uma vez que a percentagem de alojamentos familiares de residéncia
habitual com 3agua, retrete, esgotos e banho é superior a 99%. Estas condi¢des sdo, inclusive,
mais satisfatérias do que as presenciadas no concelho da Pévoa de Lanhoso, uma vez que a
proporcdo de alojamentos familiares de residéncia habitual com banho é de 96,8% e a
percentagem de alojamentos familiares classicos de residéncia habitual com agua, retrete e
esgotos é de 98,5%, 98,9% e 98,8%, respetivamente.

Em termos da drea dos alojamentos familiares classicos existentes na ARU, observa-se que
cerca de metade destes possui uma area entre os 100 m” e os 200 m?, igualando assim a média
concelhia. Os alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual com area de 50 m*a 100
m’ também apresentam alguma representatividade (cerca de 37%), que é também muito
aproximada com a observada no concelho da Pévoa de Lanhoso. Com menor expressao
encontram-se os alojamentos familiares classicos de residéncia habitual com area superior a
200 m* (7,9% na ARU e 9,7% no concelho da Pévoa de Lanhoso) e os alojamentos familiares
classicos de residéncia habitual com érea até 50 m? (5,1% na ARU e 5,5% a nivel concelhio).

QUADRO 12 | AREA DOS ALOJAMENTOS FAMILIARES NA ARU DA VILA DA POVOA DE LANHOSO E NO CONCELHO DA PGVOA DE LANHOSO, EM 2011

AREA DOS ALOJAMENTOS FAMILIARES ARU CONCELHO

Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual

; . ’10 X o,
com &rea até 50 m’ >1% >5%
AIolafnentos famlzllares clazssmos de residéncia habitual 36,8% 34.7%
com areade 50 m~a 100 m
Aloi famili l4ssi idéncia habitual

o;afnentos ami |2ares caszslcos de residéncia habitua 50,2% 50,1%
com areade 100 m~a 200 m
Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual 7.9% 9,7%

- . 2
com area maior que 200 m

Fonte: INE, Censos de 2011 (informagédo a subsecgéo estatistica)

No que concerne a disponibilidade de estacionamento por alojamento familiar cldssico de
residéncia habitual, é possivel aferir que mais de metade dos alojamentos familiares cldssicos
de residéncia habitual presentes na ARU possuem estacionamento para 1 veiculo (54,7%), o
gue se assume mais satisfatério quando comparado com a média concelhia (40,5%). Com
efeito, cerca de 22% dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual da ARU ndo
tem estacionamento, valor inferior ao observado no concelho da Pévoa de Lanhoso, em que a
percentagem de alojamentos familiares classicos de residéncia habitual sem estacionamento é
de aproximadamente 27%.
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FIGURA 11 | ALOJAMENTOS FAMILIARES COM ESTACIONAMENTO NA ARU DA VILA DA POVOA DE LANHOSO, EM 2011

22%
j iliares classicos de residencia

habitual com estacionamento p/ 1 veiculo

55%
H Alojamentos familiares classicos de residencia

habitual com estacionamento p/ 2 veiculos

6%

B Alojamentos familiares cldssicos de residencia
habitual com estacionamento p/ 3 ou + veiculos

B Alojamentos familiares cldssicos de residencia
17% habitual sem estacionamento

Fonte: INE, Censos de 2011 (informagdo a subsecgdo estatistica)

Passando agora a analisar a tipologia dos edificios presentes na ARU, observa-se a clara
predominancia dos edificios isolados (67%) comparativamente com as restantes tipologias. Por
seu turno, os alojamentos cldssicos geminados representam 14% do total de edificios
existentes na ARU, 13% dos edificios correspondem a edificios coletivos e 6% dizem respeito a
edificios em banda. Contudo, importa referir que, apesar dos edificios coletivos existentes na
ARU terem menor representatividade comparativamente com as restantes tipologias, estes
representam 78% dos edificios coletivos existentes no concelho da Pévoa de Lanhoso.

FIGURA 12 | TIPOLOGIA DOS EDIFICIOS EM PRESENGA NA ARU DA VILA DA POVOA DE LANHOSO, EM 2011

Edificios coletivos
13%

Edificios uni- Edificios uni-
bifamiliares em bifamiliares
banda isolados
6% 67%
Edificios uni-
bifamiliares
geminados
14%

Fonte: INE, Censos de 2011 (informagédo a subsecgdo estatistica)

No que respeita a cércea dominante na ARU da vila da Pévoa de Lanhoso, os edificios com 1 ou
2 pisos sdo, sem duvida, os que prevalecem nesta area, representado 78% do total de edificios
classicos. Esta percentagem é, contudo, inferior a média concelhia, em que a proporgao de
edificios com 1 ou 2 pisos atinge os 92%, ou seja, quase a totalidade dos edificios do concelho
da Pévoa de Lanhoso sdo edificios térreos ou edificios com 2 andares.

N3do pode, no entanto, deixar de ser referido que, apesar dos edificios com 5 ou mais pisos
terem um peso de apenas 6% no total de edificios da ARU, é nesta drea que se concentra a
totalidade deste tipo de edificios a nivel concelhio, ou seja, todos os edificios do concelho da
Pévoa de Lanhoso que possuem 5 ou mais pisos localizam-se na 4rea abrangida pela ARU.
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FIGURA 13 | NUMERO DE PISOS DOS EDIFICIOS PRESENTES NA ARU DA VILA DA POVOA DE LANHOSO, EM 2011
6%

M Edificios com 1 ou 2 pisos
Edificios com 3 ou 4 pisos

B Edificios com 5 ou mais pisos

78%

Fonte: INE, Censos de 2011 (informagdo a subsecgdo estatistica)

Quanto a época de construcdo do pargue edificado em presenga na ARU da vila Pévoa de
Lanhoso, predominam os edificios construidos entre 1971 e 1980 e os edificios construidos
entre 1981 e 1990 (44% do total de edificios), sendo inclusive a sua representatividade
superior & média concelhia (18 e 19%, respetivamente). E ainda importante referir o
decréscimo na dinamica construtiva apds 2000, tanto na ARU como a nivel concelhio.

FIGURA 14 | EPOCA DE CONSTRUCAO DOS EDIFIiCIOS PRESENTES NA ARU DA VILA DA POVOA DE LANHOSO, EM 2011
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Fonte: INE, Censos de 2011 (informagdo a subsecgdo estatistica)

Considerando as subsec¢Oes para fins estatisticos abrangidas pela ARU, constata-se que
apenas cerca de 5% dos edificios foram construidos antes de 1960 (cerca de 100 edificios),
havendo no entanto um numero consideravel de subsec¢cdes com percentagens de edificios
antigos muito superiores a 15%, como se verifica no cartograma seguinte. Importa clarificar
que esta informacdo do Censo ndo engloba equipamentos e edificios publicos e de usos ndo
residenciais, que podera deturpar a analise, principalmente em funcdo do carater central e
polarizador da vila da Pévoa de Lanhoso. Alids, como os cartogramas anteriores demonstram
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(cartas militares de 1948 e 1997), a ARU abarca um ndimero muito superior aos cerca de 100
edificios com mais de quase 60 anos identificados no ultimo Censo, correspondendo de facto
ao centro antigo e histérico da vila da Pévoa de Lanhoso.

FIGURA 15 | EDIFiCIOS CONSTRUIDOS ANTES DE 1960 (POR SUBSECGAO ESTATISTICA DO INE, 2011)

40739

Percentagem de edificios construidos antes de 1960, ,&
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Focando a atengdo na estrutura funcional dos edificios existentes na ARU da vila da Pévoa de
Lanhoso, conclui-se que os edificios exclusivamente residenciais se destacam com elevada
preponderancia relativamente aos edificios principalmente residenciais e aos edificios
principalmente ndo residenciais. Com efeito, 88% dos edificios que integram a ARU sdo
exclusivamente residenciais, enquanto que a proporcao dos edificios principalmente
residenciais é de 11 em cada 100 edificios e o peso dos edificios principalmente nao
residenciais é de 1%. Apesar da inegavel predominancia dos edificios exclusivamente
residenciais na ARU, este valor é inferior a média concelhia (94,2%), o que significa que no
concelho da Pdvoa de Lanhoso esta estrutura funcional é ainda mais pronunciada
comparativamente com as restantes.

FIGURA 16 | ESTRUTURA FUNCIONAL DO PARQUE EDIFICADO EM PRESENGA NA ARU DA VILA DA POVOA DE LANHOSO, EM 2011

Edificios Edificios
exclusivamente principalmente
residenciais ndo residenciais
88% 1%

Edificios
principalmente
residenciais
11%

Fonte: INE, Censos de 2011 (informagdo a subsecgdo estatistica)

ESTADO DE CONSERVACAO DO PARQUE EDIFICADO

A analise do estado de conservacdo do edificado foi realizada com base na informacdo do
Censo de 2011, complementada com a informacgao recolhida nas diversas visitas de terreno
(aquando do projeto de delimitacdo da ARU, da preparacgdo do Plano de A¢do de Regeneragdo
Urbana da Pévoa de Lanhoso — 2016 — e da atual fase de definicdo da ORU).

Conforme descrito anteriormente, observam-se relevantes diferencas tipoldgicas entre os
edificios incluidos na area mais histérica e consolidada da vila - onde coexistem os principais
equipamentos publicos, edificios de habitacdo e mistos de 1 a 2 pisos e empreendimentos
recentes com maior volumetria de construcao; e as zonas mais periféricas, onde se identificam
empreendimentos recentes de menor escala e aglomerados dispersos de habitacao
unifamiliar, quer de cariz mais rural quer de construcdo recente.

Em todo o caso, pela analise dos dados do Censos 2011 (ver figura anterior), verifica-se que a
grande maioria dos edificios da drea em estudo tém fungdo exclusivamente residencial,
predominando os edificios com 1 ou 2 pisos (cerca de 78%).
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Pela andlise da mesma informacdo, observa-se uma grande expansdo urbana nas ultimas
décadas, tendo em conta que apenas cerca de 12% dos edificios sdo de data anterior a 1960
(ver figura 14). Esta tendéncia teve o seu ponto alto entre os anos de 1960 e 2000, durante os
quais se observou a construcdo de cerca de 69% dos edificios atualmente existentes, tendo
abrandado até 2011, com a construgao de apenas 19% do total edificado.

Nesse sentido, é compreensivel que as tipologias e técnicas construtivas sejam mais recentes,
com grande predominancia de edificios construidos em estruturas de betdo armado (cerca de
37% do total edificado) e estruturas de parede de alvenaria com placa (cerca de 58% do total
edificado). Esta informacdo sera importante para o apuramento das estimativas de custos de
reabilitacdo do edificado, as quais serdo essencialmente caraterizadas por operacbes de
conservacao e reabilitacdo da envolvente exterior, ao nivel das fachadas e coberturas.

FIGURA 17 | TIPOLOGIAS E TECNICAS CONSTRUTIVAS DOS EDIFICIOS EM PRESENGA NA ARU DA VILA DA POVOA DE LANHOSO, EM 2011
5% 0%

Edificios com estrutura
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de paredes de alvenaria
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m Edificios com estrutura
de paredes de adobe ou
alvenaria de pedra solta

Fonte: INE, Censos de 2011 (informagdo a subsecgdo estatistica)

N

A abordagem a reabilitagcdo urbana do edificado em presenga na ARU da vila da Pévoa de
Lanhoso devera ser global, associando a reabilitagao fisica dos edificios, com melhoria ao nivel
do seu estado de conservacgdo e condicdes de habitabilidade, a qualificacdo do espaco publico
e ambiente urbano, promovendo a regeneracgdo social e econdmica deste nucleo.

Contudo, a informacdo estatistica oficial disponivel a escala do quarteirdo, para além de se
encontrar ja desatualizada (Censo 2011), ndo permite identificar zonas de maior concentracdo
de edificios devolutos ou em mau estado de degradacdo, predominando as situaces pontuais
gue carecem de intervenc¢do mais profunda.

De facto, e apesar das diferentes épocas e tipologias construtivas, os inquéritos do Censos
2011 indicam que a grande maioria dos inquiridos considera que o edificado ndo apresenta
necessidades de reparagdo (70,7% do total de inquiridos) ou apenas a necessidade de
pequenas reparagoes (22,1% do total de inquiridos), como se pode confirmar pela leitura da
tabela seguinte.

Porém, importa salientar que poderemos estar perante informag¢do pouco rigorosa,
decorrente de inquéritos nao-técnicos, necessitando de uma validagdo mais técnica, de modo
a poder aferir-se com maior rigor e critério as estimativas de reabilitacdo do edificado.
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FIGURA 18 | ESTADO DE CONSERVAGAO DO EDIFICADO EM PRESENCA NA ARU DA VILA POVOA DE LANHOSO, EM 2011
A necessitar de A necessitar de
médias grandes
reparagoes reparagdes
5% %

Muito degradado
0%

A necessitar de
pequenas
reparagoes
22%

Sem necessidade
de reparagao
71%

Fonte: INE, Censos de 2011 (informagdo a subsecgdo estatistica)

Como complemento a informacdo estatistica oficial apresentada na figura anterior, foram
realizadas visitas de terreno (em maio de 2016, a propdsito da elaboracdo da proposta de
PARU do Municipio da Pdévoa de Lanhoso), permitindo identificar as situagées de maior
degradacao fisica do edificado que pontuam por todo o territério delimitado como ARU, num
total de 83 edificios identificados como a necessitarem, pelo menos, de uma intervengdo
média de reabilitagdo: (i) edificios identificados como estando em ruina, (ii) a necessitar de
obras profundas de reabilitagdo e (iii) obras significativas de reparacdo e/ ou manutengdo. Do
ponto de vista da sua distribuicdo espacial, é possivel identificar algumas zonas de maior
concentragdo de edificios com maiores necessidades de intervengdo, concretamente (e como
se pode ver pela figura seguinte):

® no aglomerado do Pinheiro
= na envolvente da Rua Jodo Augusto Lopes Basto
® nazona do Alto da Bela

= no aglomerado de Aldeia
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FIGURA 19 | ESTADO DE CONSERVAGAO DO EDIFICADO EM PRESENGA NA ARU DA VILA DA PGVOA DE LANHOSO
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Fonte: PARU da Pévoa de Lanhoso, 2016. Levantamento de terreno QP.
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ESPACO PUBLICO E CENTRALIDADES

No que respeita ao espaco publico, a ARU da vila da Pévoa de Lanhoso apresenta um estado
de conservacdo globalmente razodvel.

As principais dreas de espaco publico formalmente constituidas como zonas de estadia
(identificadas no cartograma seguinte) correspondem a Praca Engenheiro Armando Rodrigues,
qgue embora seja convidativa a estadia pela grande drea de sombra projetada pela arborizacdo
existente de grande porte é desconfortavel no que respeita ao ruido ambiente e a presenca
constante do automovel. Por sua vez o Largo Antdnio Ferreira Lopes, pela sua génese constitui
um dos primeiros espagos publicos da vila, cujo carater histérico é ainda mantido,
apresentando um bom estado de conservagdo. O Largo da Feira e o Parque do Pontido,
resultante da requalificagdo das margens da Ribeira do Pontido que atravessa a vila, sdo
espagos mais recentes que embora concebidos para dar uma resposta especifica as
populagdes resultam hoje em espagos multifuncionais com uma afluéncia bastante positiva.

FIGURA 20 | LOCALIZAGAO DAS PRINCIPAIS AREAS DE ESPACO PUBLICO DE LAZER

Legenda

’ 2 1 - Praca Engenheiro Armando Rodrigues
D ARV daVila.da Povoa de Lanhoso 2 - Largo Anténio Ferreira Lopes
D Espaco Pablico de Lazer 3 - Largo da Feira

4 - Parque do Pontido
5 - Parque Florestal do Castelo

Fonte: Cdmara Municipal da Pévoa de Lanhoso. Tratamento QP.
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A envolvente monumental ao Castelo de Lanhoso constitui-se de igual modo como uma
importante zonas de estar de lazer, que se encontra em boas condi¢Ges de conservagdo, mas
que pela sua excentricidade relativamente ao centro consolidado da vila e a sua orografia,
regista menores indices de utilizacdo quotidiana.

Os equipamentos publicos caracterizam-se por serem importantes geradores e recetores de
fluxos de pessoas, constituindo-se de igual modo como centralidades urbanas, cuja envolvente
importa preservar e valorizar.

FIGURA 21 | LOCALIZACAO DOS EQUIPAMENTOS EXISTENTES NA ARU DA VILA DA POVOA DE LANHOSO
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Legenda

D ARU da Vila da Povoa de Lanhoso - Equipamentos de ensino
|| Areas de Equipamentos [ Equipamentos desportivos
- Equipamentos administrativos - Equipamentos de saude

- Equipamentos socioculturais
Fonte: Cdmara Municipal da Pévoa de Lanhoso. Tratamento QP.

A este nivel, a drea em estudo concentra equipamentos coletivos de diversas tipologias
(administrativos, sociais, de ensino, culturais ou desportivos), assumindo especial destaque, o
edifico do Pagos do Concelho (Camara Municipal), o Tribunal Judicial, o Registo Civil e Predial,
o Hospital Anténio Lopes, a Unidade de Saude Familiar Terras de Lanhoso (CS Pdvoa de
Lanhoso), a Escola EB 2/3 Professor Gongalo Sampaio, a Escola Secundaria de Pdévoa de
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Lanhoso, a Creche/Jardim-de-infancia N2 Senhora da Misericérdia, o Centro Escolar Antdnio
Lopes, a Escola EB1/JI da Pévoa de Lanhoso, a EPAVE - Escola Profissional do Alto Ave, a
Reparticdo de Finangas, a Casa da Botica, o Theatro Club, o Lar de S. José, o Pavilhdo Municipal
e as Piscinas Municipais (ver cartograma anterior).

Como evidencia o cartograma anterior, é possivel identificar na drea em estudo zonas de
maior concentracao de equipamentos coletivos, que pela sua tipologia se assumem como
polos geradores de fluxos, com relevo para as zonas que concentram equipamentos escolares,
de saude e desportivos, como é o caso de uma grande “mancha” de equipamentos localizada
no quadrante nascente da ARU, que se prolonga do Largo Antdnio Ferreira Lopes (Centro
Escolar Antdnio Lopes, Theatro Club e Santa Casa da Misericordia), pela Rua da Misericérdia
(Creche/JI N2 Senhora da Misericdrdia, Hospital Antdnio Lopes, Escola Secundaria de Pévoa de
Lanhoso), inflete para norte pela rua Anténio Francés (Unidade de Saude Familiar Terras de
Lanhoso, Servico Local da Seguranca Social da Pévoa de Lanhoso, Escola EB1/JI da Pévoa de
Lanhoso e campo de jogos).

CONDICOES DE CIRCULACAO E MOBILIDADE

Ao nivel de estrutura e circulacao vidria a Vila da Pévoa de Lanhoso centraliza 3 eixos viarios de
ligacdo extraconcelhias e de importancia estrutural na configuracdo urbana desenvolvida,
nomeadamente a EN 103, que liga Braga a Chaves, a ER 205, que liga Pévoa de Lanhoso a
Vieira do Minho (Rossas) e a ER 310, que liga a Pévoa de Lanhoso ao concelho de Guimaraes
(Ronfe).

A Vila é ainda atravessada pela EN 205 (hoje denominada de Av. Da Republica) que faz a
ligacdo entre a EN103, que atravessa a area em estudo a norte, e a ER205 (iniciada pela Av. 25
de Abril). Esta, sem duvida, é uma via estruturante na malha urbana da Vila da Pdvoa de
Lanhoso, tendo sido o principal ramal de difusdo do pequeno ntcleo urbano centralizado no
Largo Antdnio Ferreira Lopes. Com efeito o ponto de convergéncia da Av. Da Republica e da
Av. 25 de Abril centraliza as principais vias de distribuicdo da vila /concelho sobrecarregando o
centro da vila com trafego automoével desproporcional a dindmica da vila, principalmente em
dias de eventos que condicionem a circulagao das vias envolventes.

Em termos de hierarquizagao poder-se-a dizer que as estradas acima referidas sdo vias
estruturantes, das quais se ramificam vias distribuidoras, as estradas municipais, de ligacdo as
vias de acesso local. Da avaliagao realizada verifica-se uma boa estrutura vidria, no entanto
com algumas dificuldades a nivel de distribuicdo e com alguns constrangimentos nas vias locais
de acesso, nomeadamente vias sem continuidade, existindo em diversos loteamentos
arruamentos sem saida que impedem o funcionamento da malha urbana, e situa¢des pontuais
de estrangulamento de vias, resultantes da mudanca de caracteristicas da via em passagem de
trogos mais antigos para outros mais recentes.

Ao nivel de estacionamento, poder-se-a dizer que a oferta é satisfatéria no que respeita ao
numero e locais disponiveis, havendo contudo a necessidade de uma organizacdo e
reformulacdo que permita libertar alguns arruamentos com esta funcdo, claramente
congestionados, em prol da requalificacdo urbana e da devolugdo do espaco publico ao pedo e
a circulacdo pedonal.
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FIGURA 22 | IDENTIFICAGAO DAS ZONAS DE ESTACIONAMENTO NO CENTRO DA VILA DA PGVOA DE LANHOSO
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Fonte: Cdmara Municipal da Pévoa de Lanhoso

As condi¢cGes de circulacdo pedonal na generalidade sdo razodveis, principalmente apés o
esforco recente de melhorar os passeios pedonais no centro da vila, no entanto ainda sdo
percetiveis algumas situacdes com necessidade de corre¢do, nomeadamente passeios com
problemas de obstru¢do provocados pela implantagdo incorreta de mobilidrio urbano ou
inadequada arborizagdo para a disponibilidade de passeio existente.

Relativamente aos meios de circulacdo cicldveis, verifica-se a auséncia de vias formais e
infraestruturas de apoio, pelo que a alternativa de circulagao pelas vias pedonais ndo é vdlida,
tendo em conta as caracteristicas e estado de conservagao anteriormente descritos.

Refira-se que estas condicionantes estdo em contraciclo com a crescente tendéncia do uso da
bicicleta como meio de circulagcdo, pelo que este deverd ser um objetivo da requalificacdo
desta area urbana, tendo em conta os eixos programaticos municipais para a criacdo de areas
ambientalmente qualificadas e articuladas com o centro urbano.
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Os movimentos pendulares caracterizam os movimentos quotidianos das populagcGes entre o
local onde estas residem e o seu local de trabalho ou estudo, assumindo uma importancia
estratégica, tanto nas dinamicas do territério e na qualidade de vida das popula¢ées, como na
definicdo e na implementacdo das politicas publicas de ordenamento e de desenvolvimento
urbano e regional.

A andlise dos movimentos pendulares (INE) sera concretizada ao nivel concelhio e ao nivel das
freguesias na qual a ARU da vila da Pévoa de Lanhoso se insere, ou seja, na freguesia da Pévoa
de Lanhoso (Nossa Senhora do Amparo).

Assim, a duracdo média dos movimentos pendulares da populacdo residente no concelho da
Povoa de Lanhoso, empregada ou estudante, é de 16,35 minutos, sendo que, em 2011,
realizaram-se um total de 11.645 movimentos pendulares neste municipio.

Em cerca de 58% destes movimentos, o automaével ligeiro assume-se como meio de transporte
preferencial, sabendo-se que aproximadamente 16% da populacdo se desloca a pé e que cerca
de 15% se desloca de autocarro, assumindo estes meios de transporte um protagonismo
secundarizado relativamente ao automdvel. Por outro lado, a utilizacdo da bicicleta traduz-se
num valor praticamente residual, sendo que em apenas 0,2% dos movimentos pendulares
realizados para trabalhar ou estudar no concelho da Pévoa de Lanhoso tém como meio de
transporte a bicicleta.

FIGURA 23 | MEIO DE TRANSPORTE UTILIZADO NOS MOVIMENTOS PENDULARES (FREG. POVOA DE LANHOSO)
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Fonte: INE, Censos de 2011 (informagédo a subsecgéo estatistica)

Por sua vez, na freguesia da Pévoa de Lanhoso (Nossa Senhora do Amparo), realizaram-se, no
ano de 2011, um total de 3.004 movimentos pendulares, com uma dura¢do média de 14,52
minutos, ou seja, inferior a média concelhia. O automodvel ligeiro assume uma grande
representatividade nestes movimentos, sendo a sua utilizacdo superior a média concelhia. Isto
porque em 60% das deslocagdes para trabalhar ou estudar a populagdo residente nesta
freguesia utilizou o automével ligeiro (como condutor ou como passageiro) como meio de
transporte. As deslocagGes a pé representam cerca de 32% do total das deslocagGes realizadas,
valor que é duas vezes superior, comparativamente com a média concelhia, enquanto que o
uso do autocarro como meio de transporte é bastante inferior (4,2%). A utiliza¢cdo da bicicleta
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é, a semelhanca do verificado ao nivel do concelho, praticamente residual, igualando assim a
média concelhia.

Ainda no ambito da acessibilidade e mobilidade, o relatério do Projeto de Mobilidade
Sustentdavel, realizado em parceria com a Universidade do Minho (2008), identifica como
problemas principais a existéncia de trafego de atravessamento que passa pelo centro, a falta
de cardter de espacos que se constituam como centralidades, deficiéncias ao nivel da oferta de
transporte coletivo de passageiros que se traduzem na inexisténcia de alternativas ao
transporte individual, e por fim a existéncia de estacionamento ilegal junto as saidas dos
principais locais de ensino.

2.3. OPCOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO MUNICIPAL

PLANO DIRETOR MUNICIPAL E OUTROS IGT SEM EFICACIA LEGAL

As opcbes de desenvolvimento conhecidas para a ARU de Pévoa de Lanhoso decorrem,
sobretudo, do Plano Diretor Municipal, publicado em 2015 (Aviso n.2 7886/2015, de 15 de
julho), o Unico instrumento de gestdo territorial (IGT) em vigor.

O PDM da Pévoa de Lanhoso, tendo como principal finalidade estabelecer o modelo da
estrutura espacial do territdrio municipal, constituindo uma sintese da estratégia de
desenvolvimento e ordenamento a partir da classificacdo e qualificacdo do solo, definindo as
estratégias de localizagdo, distribuicao e desenvolvimento das atividades humanas, estabelece
igualmente um conjunto de objetivos estratégicos, concretamente:

= Redefinicdo da estratégia de desenvolvimento municipal, integrando as opg¢des de
ambito nacional e regional;

= Reformulagdo do modelo da estrutura espacial do territério concelhio;

= Melhoria das condi¢des de urbanidade do concelho, em defesa da qualidade de vida e
da fixagdo populacional;

= Reclassificagdo do solo e reconfiguragdo de dareas urbanas e urbanizaveis que
possibilitem maior resposta as solicitacbes de expansdo e permitam criar condi¢Ges
para implementacao das infraestruturas;

= Aposta na requalificagdo ambiental e paisagistica do concelho, em defesa da qualidade
de vida e da fixacdo populacional;

= Reforco do cardter polarizador do centro urbano da Pdvoa de Lanhoso, com uma
aposta clara nos equipamentos de indole escolar, sanitario e desportivo;

= Definicdo de uma estratégia atualizada para os espacos industriais e areas destinadas a
indUstria extrativa, assim como as demais atividades econdmicas, numa perspetiva de
crescimento sustentado.
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A ARU abrange areas quase exclusivamente classificadas como solo urbano, nomeadamente
das seguintes categorias:

= Espacos centrais de nivel 1 e 2, correspondendo a envolvente dos eixos Av. da
Republica, Largo Barbosa e Castro, Praca Eng.2 Armando Rodrigues, Av. dos Bombeiros
Voluntarios e Av. 25 de Abril;

= Espacos residenciais de nivel 1 e 2, correspondendo ao restante tecido urbano da Vila;

= Espacos de uso especial, correspondendo aos diversos recintos afetos a equipamentos
de utilizacdo coletiva existentes na Vila;

= Espacgos urbanos de baixa densidade, correspondendo a parte do nucleo de Pinheiro

= Espacos de atividades econdmicas, correspondendo as parcelas localizadas na periferia
do nucleo urbano onde existe industria e armazéns, com maior concentra¢cdo no
extremo sul da Vila;

= Espacos verdes de utilizacdo coletiva, correspondendo ao conjunto de espacos
publicos urbanos existentes, as envolventes das Ribeira do Pontido, do Pregal e de
Pereiros, e a drea de pedreira localizada no setor noroeste da Vila.

Para além do perimetro urbano da Vila de Pévoa de Lanhoso, a ARU abrange, ainda, parte do
perimetro urbano de Lanhoso, na zona do Pinheiro, e parte do perimetro de Fontarcada, na
zona de Aldeia. Deste modo, a ARU abrange areas do solo rural marginais aos espacos urbanos
referidos, nas categorias de espacos agricolas, espacos florestais, bem como a area
correspondente ao Castelo de Lanhoso qualificada como espaco de equipamentos em solo
rural.
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Fonte: Plano Diretor Municipal da Pévoa de Lanhoso, 2015. Tratamento QP.

Do ponto de vista do desenvolvimento urbano, o modelo de ordenamento descrito expressa as
seguintes intengdes:

A salvaguarda dos corredores ecoldgicos existentes, dotando-os de condigdes de
fruicdo coletiva e qualificagdo do ambiente urbano;

A densificacdo do eixo central da Vila, onde se admite a construgao de edificios com 4
ou 5 pisos, consoante se trate de espagos centrais de nivel 1 ou 2; no caso dos
primeiros, a volumetria maxima admitida é inferior a maxima preexistente (8/9 pisos);
no caso dos segundos, onde ocorrem os edificios com mais interesse patrimonial, a
volumetria maxima admitida é superior a maxima preexistente (2/3 pisos);

A densificagdo de espagos para expansdo e densificagdo através da delimitagdo dos
espacos residenciais de nivel 1 onde se permite a construgdo de edificios com 4 pisos,
em varios locais da Vila, alguns dos quais com fraca vocacdo edificatdria associada a
orientacdo dos declives (zonas de sombra).

Assim, este modelo assume, por um lado, uma tendéncia de uniformizagdo volumétrica dos
espacos centrais, com riscos para o patrimoénio edificado, e por outro lado, reforca a
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fragmentacdo urbana e heterogeneidade das morfotipologias edificadas ao promover
intensidades diferentes nos espacos residenciais.

Relativamente a expansao urbana, o PDM delimita algumas areas urbanizaveis mas é revelador
da caréncia de solos para expansdo no interior da Vila, jd que as areas de expansdo para
fungdes residenciais mais relevantes se localizam em nucleos adjacentes a Povoa de Lanhoso
(Pinheiro, Lanhoso, Fontarcada). E ainda de destacar a delimitacdo de uma UOPG destinada a
equipamentos desportivos no limite noroeste do perimetro urbano, o que manifesta uma
estratégia de relocalizacdo de funcdes existentes no centro da Vila para a sua periferia, o que
pode criar dificuldades de acesso aos seus utentes, retirando centralidade nucleo urbano.

No ano de 2007, o Municipio preparou uma proposta de Plano de Urbanizacdo para a Vila
(para uma area maior a da ARU), mas que nunca chegou a ser publicado e, por esse facto, as
suas propostas ndo assumem poder vinculativo. No entanto, este documento assume
importancia no quadro de orientacdo estratégica em matéria de planeamento e ordenamento
do territério, jd que expressa as intencdes de desenvolvimento urbano para a Vila as quais
foram posteriormente traduzidas, genericamente, no PDM de 2015.

Desta proposta, salienta-se o esfor¢o de delimitacdo de zonas de expansdo (limite preto na
imagem seguinte), parte das quais ndo foi posteriormente traduzida no PDM, e que aponta
para um desenvolvimento urbano da Vila em varios sentidos (norte, noroeste, nordeste, sul).
Salienta-se, igualmente, a intencdo de construcdo de uma via circular ao centro da Vila
atravessando, sobretudo, espacos agricolas (tracejado a amarelo na imagem seguinte).
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FIGURA 25 | PLANTA DE ZONAMENTO DA PROPOSTA DE PU DA POVOA DE LANHOSO E LIMITE DA ARU (IGT NAO EFICAZ)
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Fonte: Proposta de Plano de Urbanizagdo da vila da Pévoa de Lanhoso, 2007 (néo eficaz). Tratamento QP.

A problematica do desenvolvimento urbano num territério dificil em termos geomorfoldgicos,
como é o da Pévoa de Lanhoso, era ja equacionada no Plano de Urbanizagcdo elaborado em
1948. Este plano foi responsavel pela estruturacdo do setor central da Vila, a sul do seu
principal eixo de atravessamento (ver figura seguinte). Neste documento, fazia-se referéncia a
escassez de terrenos com boas condi¢des para a edificagdao urbana na Vila devido aos declives
existentes, tendo a area de intervenc¢do do PU sido escolhida precisamente de acordo com
esse fator.

Este plano veio, efetivamente, a ser executado mas ndao na sua totalidade, ja que se previa a
constru¢do de uma via alternativa ao eixo principal da Vila, rematando o espago urbano, que
ndo chegou a ser concretizada. A via circular entdo esbogada neste setor serviu de base a
proposta desenvolvida no PU de 2007, que estendeu essa via a outros setores.
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B FIGURA 26 | AREA ABRANGIDA PELO PU DE 1_9_ 8 E LIMITE DA ARU
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Fonte: Plano de Urbaniza;ﬁo' da vila da Pdvod de Lantho, 1948. Trataméﬁto QP.

Hoje, a Vila da Pévoa de Lanhoso depara-se com escassez de solo para nova edificacdo, ainda
que existam alguns loteamentos por preencher. A figura seguinte apresenta os espagos vazios
do tecido urbano, que sdo escassos e se concentram, sobretudo, na envolvente ao corredor
ecolégico da Ribeira do Pontido. A area urbana, excetuando o espaco do Castelo e os grandes
espacos verdes e destinados a atividades econdmicas delimitados no PDM, apresenta, de
facto, um ndmero reduzido de areas disponiveis, sendo de evidenciar que alguns deles se
encontram condicionados pelo PDM, ou por estarem classificados como solo rural, ou por
estarem afetos a UOPG e, por isso, dependentes da realizacdo de outros instrumentos de
maior detalhe (areas assinaladas com um X).

Por outro lado, os eixos principais da Vila, que tém previstos investimentos de requalificacdo
dos espacgos publicos, apresentam limitagdes no que se refere ao atravessamento viario, sendo
ja palco de congestionamentos em algumas horas do dia. Neste contexto, pode-se afirmar que
mantém-se atual a inten¢cdo de construcdo de uma via circular, nem que seja parcial,
rematando o tecido urbano desenhado pelo PU de 1948.
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FIGURA 27 | OCUPAGAO URBANA E ESPAGOS VAZIOS NA ARU
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Em suma, pode-se concluir que a Vila pode melhorar a sua politica de planeamento urbano
tornando-a mais objetiva do ponto de vista do sentido do seu desenvolvimento, ou seja, que
identifique como e onde poderda este centro urbano garantir a oferta de habitagao e acolher
novos residentes e fungdes. Neste contexto, deverd ter-se em consideragdo as condi¢bes da
envolvente do centro urbano, nomeadamente as condicionantes fisicas e naturais (onde se
inclui a presenca de dreas abrangidas pelo regime das reservas agricola e ecoldgica) e a
estrutura do povoamento existente (correspondendo a areas com significativos niveis de
infraestruturagao e acessibilidade que devem ser valorizados).

REGRAS E CRITERIOS DE PROTECAO DO PATRIMONIO

O patrimdnio arquitetdnico e arqueoldgico é objeto de protegdo legal quando devidamente
identificado nos instrumentos de planeamento vigentes e/ou pelas entidades da tutela. Assim,
parece evidente que o PERU da vila da Pévoa de Lanhoso deva ter em consideragdo na sua
estratégia a presenga dos valores arquitetdnicos e arqueoldgicos e as respetivos efeitos ao
nivel da intervengdo urbana.

O patrimoénio presente na ARU estd abrangido pelo regime de protegdo descrito no
regulamento da 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal da Pdévoa de Lanhoso, Aviso n2
7886/2015 publicado em Diario da Republica, 2.2 série, N.2 137 de 16 de julho de 2015, no
Capitulo VII - Espacgos Culturais.
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Estes Espacos Culturais integram as areas onde existem valores arquitetdnicos, arqueoldgicos
e paisagisticos a proteger, conservar e valorizar e encontram-se identificados nas Plantas de
Ordenamento e de Condicionantes e na Carta Municipal de Patrimdnio Cultural.

De acordo com o Artigo 362 do Regulamento do PDM, todas as dreas que integrem os espacos
culturais deverdo ser alvo de medidas de protec¢dao e promoc¢do, concretamente:

= Nas Areas de Valor Arqueoldgico, identificadas na Planta de Ordenamento, define-se
como area de salvaguarda, 50 metros na envolvente do seu perimetro. Acresce que
nas dreas assinaladas na Planta de Ordenamento com Nivel | e Nivel Il quaisquer
trabalhos ou obras, que envolvam revolvimento ou remocdo de terras, serao sujeitos a
apreciacdo dos drgdos competentes da administracdo municipal e precedidos de
parecer prévio da entidade que tutela o bem cultural, o qual indicara as medidas de
salvaguarda adequadas a cada caso, nos termos da lei em vigor;

= Nos Imédveis de Interesse Cultural devem ser respeitadas as carateristicas dos mesmos
e ter-se presente a possibilidade da sua fruicdo pela comunidade, num processo de
continua adaptacdo as suas fung¢des, devendo-se, nomeadamente: (i) respeitar quer a
morfologia e as estruturas urbanas/rurais na sua interligagdo com o territdrio
envolvente, quer as carateristicas arquitetdnicas substanciais dos imdveis que
contribuem para a continuidade urbana/rural, incluindo a morfologia, a volumetria, a
altura das fachadas, o cromatismo e os revestimentos; (ii) respeitar o critério da
autenticidade, no reconhecimento de cada época de construgdo presente no imével
em causa; (iii) respeitar, nos casos de adaptacdo a novas funcionalidades, o significado
historico do imével ou do conjunto, o estudo estrutural do edificado, a
compatibilizagdo de materiais e a utilizacdo de uma linguagem arquitetdnica que
promova a harmonizagdo com a envolvente; (iv) respeitar, nos casos de restauro de
elementos patrimoniais, as estruturas preexistentes, nomeadamente os materiais, os
sistemas construtivos e o desenho arquiteténico, tendo em vista a sua conservagao a
longo prazo.

De salientar ainda que o referido regulamento postula que o aparecimento de vestigios
arqueoldgicos fortuitos em quaisquer trabalhos ou obras, obriga a imediata suspensdo dos
trabalhos e a comunica¢do do facto, a entidade que tutela o bem cultural e a Camara
Municipal, s6 podendo os trabalhos prosseguir apds ser dado parecer pela entidade que tutela
o bem cultural e que perante o possivel aparecimento de enterramentos e ossadas humanas,
quaisquer obras realizadas em Igrejas, Ermidas e Capelas e na sua envolvente, devem recolher
o parecer prévio da entidade que tutela o bem cultural.

Percebe-se assim que o Plano Diretor Municipal aponta precisamente no sentido da protecao
e valorizagdo do patrimdnio construido, afirmando-se como um dos seus pilares estratégicos.

Complementarmente, e de forma a promover a salvaguarda e a prote¢do do patrimdnio
cultural municipal, o municipio da Pdvoa de Lanhoso elaborou o Regulamento de
Inventaria¢do e de Classificacdo de Patrimdnio Histdrico-Cultural como de Interesse Municipal,
publicado em Diario da Republica, 2.2 série, n.2 199 de 15 de outubro de 2014 com o Aviso n.2
11473/2014.

Este regulamento, aplicavel a toda a area geografica do Municipio da Pévoa de Lanhoso,
estabelece a metodologia da inventariacdo, adapta e complementa o procedimento de
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classificagdo, como formas de protecdo de bens histdrico-artisticos e culturais como de
interesse municipal, pretendendo ainda almejar uma gestdo procedimental eficaz no ambito
do relacionamento dos cidaddos com a administragdo municipal.

O inventario e a classificagdo, como bens de interesse municipal, tem como objetivos:
i) conhecer, conservar e valorizar os referidos bens, assim como os respetivos contextos;

ii) desenvolver acbes tendentes a salvaguarda dos valores culturais, ambientais e
paisagisticos;

iii) promover o bem-estar cultural, social, econdmico e o desenvolvimento da qualidade
de vida da populacgdo;

iv) implementar o estudo e a investigacdo cientifica e pedagdgica dos bens inventariados
e/ou classificados como de interesse municipal, de modo a salvaguardar a identidade e
a memodria coletiva do Municipio da Pévoa de Lanhoso.

Atendendo aos critérios gerais discriminados no artigo 17.2 da Lei de Bases do Patrimdnio
Cultural, bem como aos dominios subjacentes ao interesse cultural, indicados no artigo 21.2 do
DL n.2 309/2009, de 23 de Outubro, podem identificar-se, consoante a sua natureza, diversas
valéncias de bens culturais: histéria e histéria da arte, arte e arquitetura, paisagem e cultura.

No caso do territério da Pévoa de Lanhoso, a histéria e a histdria da arte caracterizam-se pela
importancia histdrica e/ou histérico-artistica de um determinado bem ou conjunto para o
Municipio de Pévoa de Lanhoso, pela relagdo significativa do bem com personalidades de
relevo ou com organismos ligados a histdria, pela tipologia e/ou qualidade estética e formal do
bem que constitua exemplo relevante e pela importancia do bem do ponto de vista da
investigacdo histdrica ou cientifica. Por seu turno, a arte e a arquitetura caracterizam-se pela
revelacdo do génio do autor na criacdo do bem, pela relevancia da conce¢do ou simbologia ao
nivel artistico ou arquiteténico do bem, pelo valor estético, técnico ou material intrinseco do
bem. J& a paisagem caracteriza-se pelo valor natural que se destaque pela sua morfologia,
coberto vegetal e/ou fauna, pela intervengdo humana no meio natural do qual resulte o bem
paisagistico e pela relagdo simbidtica com o meio envolvente, do qual se destaque ou se
integre o bem. Por fim, a cultura caracteriza-se pelo valor, material ou imaterial, que constitua
testemunho da fixagdo humana e respetiva memdria coletiva, pelo bem, material ou imaterial,
que constitua elemento valorativo da identidade e ainda pelo bem, material ou imaterial, cuja
heranca social seja relevante, assim como os respetivos contextos.

Neste regulamento municipal avancam-se ainda critério complementares de aprecia¢ao dos
bens culturais.

Estes critérios complementares correspondem a uma afericdo supletiva resultante das
seguintes consideracdes:

= integridade;
= exemplaridade;
= autenticidade.

O critério de integridade caracteriza-se pela manuten¢do, ao longo do tempo, de valores
originais ou cujos restauros, campanhas de conservacdao ou de eventual conclusdo ndo se
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tenham sobreposto a edificagdo, fungdo ou enquadramento origindarios, pela existéncia de um
testemunho civilizacional relativamente ao bem em causa, o qual, embora atualmente
desprovido de fungdo, se tenha conservado, no seu todo ou em parte. Por seu turno, o critério
de exemplaridade caracteriza-se pela singularidade ou excecional interesse do bem cultural,
pela relevancia do valor cultural no contexto espacial e/ou temporal, em que o bem se insere.
Finalmente, o critério de autenticidade caracteriza-se pela identidade do bem e sua
representacdo na memoria coletiva e pela contextualizacdo do bem de interesse cultural
relevante, que pelo seu valor de testemunho, cumpra uma funcao interpretativa e informativa.

De acordo com a informacdo disponivel, o patriménio classificado em presenca na Pdvoa de
Lanhoso é o que consta do quadro seguinte.

QUADRO 13 | LISTA DO PATRIMONIO CLASSIFICADO NO CONCELHO DA PGVOA DE LANHOSO

Designacao Categoria de Proteg¢do
Igreja de Fonte Arcada Monumento Nacional
Ponte Mem Gutierres, sobre o Ave Monumento Nacional
Castelo de Lanhoso Monumento Nacional
Theatro Club da Pévoa de Lanhoso Monumento de interesse publico
Estrada lusitano-romana Interesse Publico

Dependéncia do Hospital da Misericérdia da Pévoa de Lanhoso,

Interesse Publico
designada por “Portaria principal”

Estac¢ao lusitano-romana situada na estrada do castelo da Pévoa de
Interesse Publico

Lanhoso

Casa Solarenga Interesse Publico

Santuario de Nossa Senhora de Porto Dave Interesse Publico

Igreja Paroquial de S3o Jodo Batista de Rei Interesse Publico

Pelourinho de Monsul (fragmentos na povoagao) Interesse Publico

Pelourinho de Moure Interesse Publico

Villa Beatriz — incluindo a casa e jardins Interesse Publico
Edificios que compGem o Largo Anténio Lopes Interesse Municipal

Fonte: DGPC, 2018

Pretendeu-se neste ponto evidenciar que o patriménio construido existente no territdrio
abrangido por esta ARU estd sujeito a um conjunto de regras especificas que visam a sua
protecdo e valorizagao, nao sé ao nivel fisico, mas também imaterial, assumindo-o como um
pilar da identidade cultural dos povoenses.
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3. A ORU DA VILA DA POVOA DE LANHOSO: TIPOLOGIA E
JUSTIFICACAO

Como foi referido no capitulo primeiro, para além da delimitacdo de uma ARU, é igualmente
importante que a entidade que promove a reabilitacdo urbana defina o tipo de operacado de
reabilitacdo urbana (ORU) que entende mais adequada aos objetivos e metas que pretende
alcancar.

De acordo com o regime juridico da reabilitagdo urbana (Lei 32/2012), uma ORU mais ndo é do
que a “estruturaclo concreta das intervencbes a efetuar no interior da respetiva drea de
reabilitagdo urbana”, podendo optar-se por dois tipos distintos de ORU:

2 ORU simples, que visa apenas a reabilitacdo do edificado de uma determinada area a
ser levada a cabo, preferencialmente, pelos respetivos proprietarios;

2 ORU sistematica, que “consiste numa intervenc¢do integrada de reabilitagcdo urbana de
uma drea, dirigida a reabilitacdo do edificado e a qualificacdo das infraestruturas, dos
equipamentos e dos espac¢os verdes e urbanos de utilizagdo coletiva, visando a
requalificacGo e revitalizacGo do tecido urbano, associada a um programa de
investimento publico” (Lei 32/2012).

Conscientes de que a intervengdo de reabilitagdo urbana necessdria na ARU da vila da Pévoa
de Lanhoso ndo se resumird apenas a reabilita¢do fisica dos edificios em deficiente estado de
conservacdo e de habitabilidade (publicos e privados), o Municipio da Pévoa de Lanhoso
considerou como mais ajustada a opcao pela ORU Sistematica a ser aprovada através de
instrumento préprio, permitindo uma abordagem mais abrangente e que integre as diversas
dimensOes da reabilitagdo urbana: a fisica, a funcional, a econémica, a social, a historico-
cultural e a ambiental, estando a sua execugdo, sem prejuizo dos deveres de reabilitacdo de
edificios que impendem sobre os particulares e da iniciativa particular na promoc¢do da
reabilitacdo urbana, muito centrada na respetiva entidade gestora.

Ao optar por este tipo de ORU, a entidade gestora da opera¢do (que neste caso sera o
Municipio da Pdvoa de Lanhoso) fica obrigada a desenvolver o correspondente Programa
Estratégico de Reabilitagdo Urbana para a drea em causa e que sirva de referencial orientador
de toda a intervencdao. O documento que agora se apresenta procura dar resposta a esta
exigéncia, apresentando as opcOes estratégicas de reabilitacdo e de revitalizacdo da area de
intervencdo, estabelecendo o prazo de execugdo da operacdo, definindo as prioridades da
operacgdo e identificando as a¢les estruturantes (com distingdo entre o que é de iniciativa
publica e privada), determinando o modelo de gestdo e de execugdo da operagao,
apresentando o quadro de apoios e incentivos as a¢des de reabilitacdo e definindo o programa
de financiamento da operagao e possiveis fontes de financiamento.

Importa ainda salientar que (e de acordo com o Artigo 322 do RJRU) a aprovagdo de uma ORU
Sistemdtica constitui causa de utilidade publica para efeitos da expropriacdo ou da venda
forcada dos imdveis existentes na ARU, bem como da constituicdo sobre os mesmos das
servidGes necessarias a execucdo da operagao de reabilitacdo urbana.
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4. OPCOES ESTRATEGICAS EM MATERIA DE REABILITACAO URBANA

4.1. VISAO DE MEDIO PRAZO

As transformagOes sociais e econdmicas dos Ultimos anos vieram por em evidéncia as
consequéncias de uma conduta de negligéncia do edificado urbano existente em detrimento
da construcdo nova. No entanto, chegou-se a conclusdo de que, é necessario distinguir a
reabilitacdo urbana como meio fundamental na prossecucdo do equilibrio territorial dos
nucleos urbanos estruturantes. Essa consciéncia traduziu-se no estimulo dado a reabilitacdo
através do langcamento de programas e publicacdo sucessiva de legislacdo, numa permanente
adequacao as necessidades atuais.

A Estratégia Europa 2020 aponta um modelo de desenvolvimento urbano para as cidades
europeias centrado em valores de inclusdo, sustentabilidade e inteligéncia, que estabelece um
novo paradigma e obriga a pensar as cidades como sistemas e espacos de interacdo que
envolvem infraestruturas e edificios, pessoas, organizacdes e redes, memdria e histéria,
relagdes sociais, experiéncias emocionais e identidade cultural. As cidades, e os nucleos
urbanos que as constituem, devem assim ser entendidos como sistemas de integracdo destas
varias dimensdes, permitindo criar espacos de inovacdo inclusivos, dindmicos e econdmica e
socialmente sustentaveis.

A partir desta visdo de cidade e espago urbano, é possivel realizar o crescente foco colocado na
reabilitacdo urbana, agora numa perspetiva mais compreensiva, incluindo ndo apenas a
vertente fisica, do edificado e do espago publico, mas também a sua componente imaterial,
ligada as vivéncias e usufruto, as atmosferas urbanas e ao seu contributo para o aumento da
qualidade de vida das populagées.

A legislacdo recentemente criada em Portugal no ambito da reabilitacio urbana vem
precisamente dar corpo a estas preocupacées e modelos de desenvolvimento, numa légica de
requalificacdo e revitalizacdo, apontando diretrizes e instrumentos para a sua
operacionalizacdo.

O municipio da Pdvoa de Lanhoso, dando continuidade a sua intervencdo em matéria de
desenvolvimento urbano, considerou pertinente estruturar a sua politica de incentivo e
estimulo a reabilitagdo urbana em torno do centro da sede de concelhos, entendido como
principal espaco de memodria e identidade local, com relevo patrimonial no contexto municipal
e sub-regional, e com potencial de atracdo de investimento privado, acompanhado de um
forte investimento publico em projetos estruturantes de requalificagcdo e revitalizacdo desta
area urbana do concelho.

Considerando as existéncias e as dindmicas que caracterizam a situa¢do atual da vila da Pévoa
de Lanhoso, incluindo a sua relagdao com as estratégias de desenvolvimento urbano assumidas
pelo Municipio no quadro de outros processos de planeamento e programag¢do municipal e
urbana ja referidos, propde-se a seguinte visdo de médio prazo para a presente estratégia de
reabilitacdo urbana:

POVOA DE LANHOSO, CENTRO URBANO QUALIFICADO, DENSO E DINAMICO, RECONHECIDO A ESCALA
SUB-REGIONAL PELA SUA ATRATIVIDADE PARA RESIDENTES, VISITANTES E ATIVIDADES ECONOMICAS.
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4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS A PROSSEGUIR COM A ESTRATEGIA

Como foi por diversas vezes salientado, o crescente relevo dado a reabilitacdo urbana é
acompanhado pelo entendimento de que a estratégia que orienta as suas intervengdes nao
pode focar unicamente a estrutura fisica dos aglomerados urbanos consolidados,
nomeadamente edificios e espagos publicos, mas deve observar questGes ligadas a sua
vivéncia e usufruto, conceito que tem vindo a ser progressivamente assimilado na legislacdo
nacional.

A definicdo do quadro estratégico que permitird implementar uma nova dindmica de
reabilitacdo urbana na vila da Pévoa de Lanhoso tem que atender a estas questGes. Deste
modo, os objetivos a prosseguir na execucdo da ORU da Vila da Pévoa de Lanhoso, que se
apresentam em seguida, procuram incorporar objetivos de indole distinta, definidos pelo
municipio em politicas, planos, programas e projetos com incidéncia nos territérios em
guestao.

Os objetivos a prosseguir tém como base as motivacgdes ja referidas no capitulo segundo, que
podem resumir-se através dos seguintes vetores:

= Resolucdo de problemas de degradacdo fisica da estrutura urbana consolidada e das
zonas de expansdo urbana mais recentes, com impacto no desenvolvimento
socioecondmico e na qualidade de vida, procurando incrementar uma nova estratégia
de renovagdo urbana;

= Acesso a programas de financiamento no dominio da reabilitacio para projetos
publicos de requalificagdo de espago publico e infraestruturas, de reabilitagdo e
refuncionaliza¢do de patrimdnio edificado publico e privado;

= Dinamizag¢3do e criagdo de estimulos para a iniciativa privada no ambito da regeneragdo
urbana (fixagdo de incentivos fiscais e administrativos associados a operagbes de
reabilitacdo urbana consonantes com os objetivos estabelecidos).

A anadlise e reflexdo ja efetuada em torno das problematicas, dinamicas e desafios que se
colocam ao desenvolvimento da vila da Pévoa de Lanhoso no seu conjunto e nos seus diversos
subespacos, e a sua intersecdo com as orientacGes politicas e estratégicas, permitiu avancgar
com o seguinte quadro de objetivos especificos a prosseguir com a estratégia de reabilitacdo
urbana:

2 Promover a qualificacdo urbanistica geral da Vila, através da valorizacdo,
requalificacdo e renovacdo das suas estruturas construidas e de a¢des de planeamento
urbanistico que garantam a contengdao da expansdo urbana, a densificacdo, a
consolidacdo e a adogdo de regras urbanisticas compativeis com a fisiografia do
territério;

2 Reforgar o sistema de espacgos publicos da Vila, ampliando as areas pedonais, verdes e
de recreio e lazer, garantindo a sua interconectividade e a ado¢do de uma linguagem
arquitetdnica comum, em articulagdo com as intervengdes de reabilitagao do edificado
envolvente;

2 Qualificar o sistema de espagos publicos da Vila do ponto de vista ambiental e
paisagistico, dotando-os de caracteristicas que propiciem uma maior utilizagdo por
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parte da populagao enquanto espacgos de convivio e lazer, privilegiando a mobilidade
pedonal e garantindo a acessibilidade universal;

Promover praticas de reabilitacdo de edificios que respeitem a génese arquiteténica e
urbanistica da Vila e promovam a qualificacdo do ambiente urbano e dos seus valores
patrimoniais;

Estimular dinamicas de reabilitacdo do parque edificado de cardcter privado, com
prioridade para as estruturas degradadas e abandonadas, tendo em vista a
manutenc¢do da multifuncionalidade dos edificios, nomeadamente através da fixacao e
a atracdo de novos residentes para o centro da Vila.

Dinamizar o mercado da reabilitacdo de edificios, mobilizando os proprietdrios e os
agentes locais através de mecanismos de divulgacdo de informacao e de facilitacdo de
procedimentos administrativos.

4.3. SISTEMAS ESPACIAIS ESTRUTURANTES

De acordo com a metodologia contratualizada, as a¢Oes e projetos especificos (de natureza
publica e privada) que permitirdo alcancar os objetivos agora definidos deverdo estar
ancorados num quadro estratégico espacial, que resulte da leitura do territério em analise,
mormente do cruzamento das principais conclusdes de diagndstico e das orientagdes
prospetivas em fun¢do dos objetivos inerentes a estratégia de reabilitagdo urbana.

Motivacoes e Conclusdes

FIGURA 29 | ROTEIRO METODOLOGICO PARA A DEFINIGAO DO QUADRO ESTRATEGICO DE REABILITAGAO URBANA

Objetivos
especificos

em matéria Sistemas Quadro
pressupostos do i 1
de espaciais operativo

de base diagnostico

reabilitacdo
urbana

Fonte: QP.

Assim, resulta deste exercicio a definicdo de seis grandes sistemas espaciais estruturantes que
compdem o quadro estratégico que servira de referéncia para a constru¢do do programa de

investimentos definidos de forma pormenorizada no préximo capitulo:

A.

m Mmoo w

Nucleo central de interesse patrimonial
Sistema de espacos publicos

Centro civico

Corredor ecoldgico

Nucleos periféricos

Tecido urbano heterégeno e fragmentado
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O cartograma seguinte apresenta uma leitura territorial de sintese destes seis sistemas
espaciais estruturantes, sendo cada um deles descrito com mais pormenor em seguida.

SISTEMAS ESPACIAIS ESTRUTURANTES DA ARU DA

——— e o

i
Nducle

-} Centro civico

Sistema de espagos publicos

Corredor ecoldgico

'II Nucleos periféricos

Tecido urbano heterégeno e fragmentado
e —_— AV

W X
Fonte: QP.

A. NUCLEO CENTRAL DE INTERESSE PATRIMONIAL

Trata-se da area central da Vila onde estdo presentes os edificios com maior interesse
patrimonial situados em torno dos espacgos publicos de caracter histdrico, associados a génese
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do aglomerado. Corresponde, genericamente, a categoria de espacgo definida no PDM como
espaco central de nivel 2 alargada de modo a abranger os edificios com valor patrimonial
identificados na carta do patriménio.

Para esta zona, deve apostar-se na preservacdo do edificado e da malha urbana preexistente,
admitindo apenas a colmatacdo de vazios através de edificios de respeitem as volumetrias da
envolvente e as caracteristicas arquitetdnicas presentes, evitando dissonancias, assim como
intervencgdes nos edificios existentes que ndao destruam o patrimdénio existente. Pretende-se,
como estas medidas, garantir que a imagem urbanistica do centro da Vila mantém o seu
carater histdrico e que os seus ativos patrimoniais — individuais e de conjunto, os quais
constituem elementos diferenciadores da Vila relativamente a outros territérios, sdo
preservados e valorizados.

FIGURA 31 | SISTEMA ESPACIAL ESTRUTURANTE A: NUCLEO CENTRAL DE INTERESSE PATRIMONIAL

Dimensoes estratégicas do programa de reabilitagdo: i) levantamento e caracterizagdo dos
ativos patrimoniais; ii) identificar regras especificas a inserir em PDM que permitam garantir os
objetivos acima definidos; iii) divulgacdo de informacdo associada a i) e ii), iv) reabilitacdo do
edificado.

B. SISTEMA DE ESPACOS PUBLICOS

A Vila dispGe de um conjunto de espacos publicos localizados no seu centro, uns mais formais,
outros informais, outros em processo de transformagdo, que importa constituem uma mais-
valia em termos da qualidade urbanistica e da atratividade da Vila. Sdo eles: o trogo sul da Av.
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da Republica, o Largo Barbosa e Castro, a Praga Eng.2 Armando Rodrigues, o Largo Antdnio
Ferreira Lopes, a Av. 25 de Abril, o extremo poente da Rua Alto da Bela e o Campo da Feira.

A aposta neste dominio envolve assumir estes espacos como um sistema, garantindo inter-
relacbes e complementaridades. Neste sentido, as interven¢des programadas devem ser
associadas outras que promovam uma maior articulagdo entre estes diversos espagos,
nomeadamente ao nivel da acessibilidade, continuidade fisica, sinalética, linguagem a nivel dos
materiais e mobilidrio urbano, idéntico nivel de conforto e qualidade, entre outros aspetos.
Relativamente ao espaco informal existente na Rua do Alto da Bela, entende-se que o mesmo
merece um tratamento mais consentdaneo com a originalidade e enquadramento especial que
0 mesmo revela, ainda que a intervengao a realizar deva ser ligeira, de modo a garantir apenas
o reconhecimento deste local como espago publico de estadia e contemplagdo e garantir uma
maior conetividade em relagdo aos demais. No que respeita aos espagos do sistema que
constituem arruamentos, importa, sobretudo, garantir uma predominancia dos espagos
destinados ao pedo em detrimento dos espagos destinados ao automével, de acordo com o
que ja vem sendo feito em algumas intervengdes recentes (esta mudanga terd maior impacto
na Av. da Republica).

A melhoria das condi¢cbes de conforto pedonal neste sistema de espacos publicos esta
profundamente associado a intengdo de promover a concentracdo de comércio e servigcos nos
edificios servigos por estes espacos (exceto na Rua Alto da Bela), conforme referido no sistema
C.

FIGURA 32 | SISTEMA ESPACIAL ESTRUTURANTE B: SISTEMA DE ESPAGOS PUBLICOS
. i A

TF £ ‘) i LR X ¥\

Dimensoes estratégicas do programa de reabilitagdo: identificar as intervengdes previstas nos
varios espagcos e acrescentar novas, destacando as intervengbes na Praca Eng. Armando
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Rodrigues e o Campo da Feira, assim como todas as intervengdes previstas no Plano de Ac¢do
de Mobilidade Urbana Sustentavel.

C. CENTRO civico

by

O espaco designado por centro civico corresponde a centralidade da Vila, nucleo onde se
concentram os espacos publicos principais, os valores patrimoniais, o comércio e servicos de
rua e alguns dos equipamentos coletivos do concelho. A aposta para este sistema corresponde
a assuncgao do seu papel ndo sé no contexto da Vila, mas no contexto municipal. Trata-se, com
efeito, de um ndlcleo edificado para onde convergem interesses diversos que importa
contabilizar. Por outro lado, hd que garantir que este nucleo reforca a sua relevancia, através
da atracdo de novas atividades compativeis com a funcdo habitacional. Acresce, ainda, a
necessidade de promover uma maior utilizacdo dos espacos publicos, através da animacao
associada as atividades instaladas nos edificios.

Programar eventos culturais, instalar esplanadas, garantir a fluidez do transito e a capacidade
de estacionamento necessdrias constituem algumas das ag¢des que concorrem para a
regeneracdo urbana da Vila e para o seu reconhecimento. Reduzir a dispersdao pela ARU de
comércio/servicos e de equipamentos de utilizagdo coletiva (exceto os que exijam areas ndo
compativeis com o tecido urbano do centro civico).

FIGURA 33 | SISTEMA ESPACIAL ESTRUTURANTE C: CENTRO CiVICO

- *
e \ '

Fonte. QP. »

Dimensoes estratégicas do programa de reabilitacao: reabilitacdo do edificado privado, a¢des
de animacdo urbana, melhoria das condi¢Ges de circulagdo, aposta nas amenidades urbanas,
incentivo a densificacdo e colmatacgdo
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D. CORREDOR ECOLOGICO

A area prevista em instrumentos de planeamento a afetar a espacos verdes é muito
significativa e ocupa uma posicdo central na Vila, aspetos que devem ser assumidos como
oportunidades de qualificacdo e valorizacdo urbana e ambiental. Nesse sentido, a construcdo
do Parque do Pontido, parte norte deste corredor ecolégico urbano, foi um primeiro e
importante passo na medida em que veio preencher um vazio na oferta de recreio e lazer da
Vila e, ao mesmo tempo, valorizar as caracteristicas de uma drea de expansdo urbana
atualmente em construgdo.

O prolongamento deste parque para sul, ainda que com carateristicas diferentes, assume-se
como muito relevante na qualificacdo da Vila, nomeadamente porque podera acompanhar a
densificacdo de bolsas disponiveis para edificacdo existentes no interior do perimetro urbano,
tornando-as mais atrativas. Por outro lado, entende-se que o corredor verde previsto tem
também um importante papel a desempenhar na relacdo urbano-rural, isto é, garantindo uma
transicdo paisagistica adequada entre o espaco urbano e a sua envolvente rural, mas
permitindo que neste local sejam instalados equipamentos de recreio e lazer ou desporto de
gue a Vila e o concelho carecem, desde que compativeis com a fragilidade ambiental destes
espacos.

FIGURA 34 | SISTEMA ESPACIAL ESTRUTURANTE D: CORREDOR ECOLOGICO
1 y [ = X R
0l 3 _f % > Wooce

Dimensoes estratégicas do programa de reabilitacao: Requalificacdo da Ribeira do Pontido, e
seu prolongamento para sul (Ribeira da Pdvoa), ligacdo pedonal ribeirinha através da Praca
Eng. Armando Rodrigues, estacdo de caravanismo, zonas de lazer e recreio, animagdo urbana.
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E. NUCLEOS PERIFERICOS

Atendendo a que a ARU ndo constitui um continuo urbano e homogéneo, foram identificados
espacos relativamente auténomos que, pelas suas caracteristicas diferenciadas face ao nucleo
urbano central da Vila, revelam necessidades de intervencdo distintas e vocacdes também
diferentes no conjunto da sede de concelho. Assim, foram identificadas 3 nucleos periféricos,
nomeadamente, o nucleo de Pinheiro (que inclui o Castelo de Lanhoso), o nucleo da Aldeia e o
extremo sul da ARU que corresponde a zona empresarial/industrial do Mirdo.

O nucleo de Pinheiro evidencia-se como “porta de entrada” na Vila e, como tal, deve ser
objeto de medidas que:

i) qualifiquem este espago de acesso a Vila em consonancia com a imagem qualificada
gue a mesma pretende promover;

ii) promovam a paragem de visitantes criando oportunidades para a visita a Vila.

No nucleo da Aldeia, que apresenta ainda caracteristicas de aldeia rural, embora se assuma
como possivel espago de expansao da Vila, pela sua proximidade a esta, revela uma vocagao
eminentemente turistica pela presenca de espacos devolutos de dimensao suficiente para que
neles sejam desenvolvidos projetos de alojamento turistico, oferta na qual a Vila é bastante
carente. No entanto, tais operacdes urbanisticas devem ser coerentes com o caracter rural do
povoamento.

Por fim, a zona empresarial/industrial do Mirdo deve manter-se como tal, promovendo-se a
fixacdo de novas unidades empresariais de forma a tirar partido do investimento efetuado em
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infraestruturas e a criar emprego no interior da Vila, criando assim condi¢Ges para reforco do
seu papel no contexto sub-regional. Caberd ao processo de revisdo do PDM uma ponderagao
sobre a necessidade e a oportunidade de ampliacdo desta zona.

Dimensodes estratégicas do programa de reabilitacio: desenvolver um programa de
qualificacdo urbana para cada um dos trés nucleos identificados, para além da reabilitacdo do
parque edificado privado.

F. TECIDO URBANO HETEROGENO E FRAGMENTADO

Trata-se do conjunto de areas efetivamente urbanizadas e ocupadas no interior da ARU, as
guais consubstanciam uma mancha heterogénea e com algum nivel de descontinuidade. Com
efeito, o forma como o povoamento ocorreu, associado a topografia do solo, deu origem a
uma ocupacao urbana com um certo grau de fragmentacdo. Paralelamente, a Vila apresenta
hoje falta de oferta de habitacdo adequada a procura existente e carece de um estratégia de
desenvolvimento urbano objetiva, que identifique o sentido de crescimento a promover e que
possa fundamentar o planeamento ao nivel das infraestruturas e dos equipamentos.

Neste contexto, a aposta da ORU vai no sentido de promover a estruturacado e a consolidacao
do aglomerado urbano no interior da ARU, de forma a incentivar o aproveitamento das
infraestruturas e dos equipamentos existentes e a reabilitacdo do edificado. Nao obstante a
densificacdo e a ocupacdo dos vazios existentes, uma estratégia de crescimento de longo prazo
devera assentar no reforco da estrutura policéntrica da sede do concelho, isto é, concentrando
as novas edificacGes nos pequenos nucleos localizados em torno da vila e nas ligacGes entre
estes e a vila.

No interior da Vila, emergem duas questdes a registar: a pedreira e a via circular. A primeira,
gue ainda estd ativa, por se tratar de um passivo ambiental e de uma atividade incompativel
com o meio urbano eminentemente residencial. Temos consciéncia da dificuldade da
resolucdo deste passivo, pelo que merecerd uma atencdo especial no futuro. A segunda,
conforme ja referido no capitulo relativo as opg¢des de desenvolvimento urbano municipal, é
essencial para retirar o transito de atravessamento do centro e rematar o tecido urbano a
oeste deste.

Por fim, importa referir que a regulacdo da edificabilidade na ARU deve ser ajustada de forma
a compatibilizar-se com as op¢des em matéria de reabilitacdo do edificado referidas no
sistema A, garantindo a qualificagdo urbana das novas intervencgdes.
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FIGURA 36 | SISTEMA ESPACIAL ESTRUTURANTE F: TECIDO URBANO HETEROGENO E FRAGMENTADO
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Dimensoes estratégicas do programa de reabilitacdo: incentivo a reabilitacdo urbana e a
densificacdo urbanistica; programa de mitigacdo do passivo ambiental (pedreira); programa-
base da circular rodovidria (anel sul).
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5. PLANO DE ACAO DA ORU DA VILA DA POVOA DE LANHOSO

5.1. ACOES DE BASE TERRITORIAL

Como referido no capitulo anterior, de modo a conseguir-se um encadeamento e coeréncia
estratégica, optou-se por estruturar o quadro operativo territorial com base nos seis sistemas
espaciais estruturantes (SEE) apresentados, convergindo nos contributos diversos que aportam
para os objetivos estratégicos enunciados.

Assim, e de acordo com a metodologia, apresenta-se, para cada um dos seis sistemas espaciais
um quadro de ac¢Ges infraestruturais previstas (de iniciativa publica e privada), contendo a
designacdo de cada um dos investimentos, as entidades responsaveis pela sua concretizacdo e
uma estimativa orcamental (quando possivel).

Os projetos e acBes de natureza essencialmente infraestrutural e de base territorial que
compdem o plano de acdo, e que neste capitulo se apresentam, resultam de:

2 projetos ja assumidos pelo municipio da Pévoa de Lanhoso, inscritos noutros planos e
programas de iniciativa municipal e com o respetivo enguadramento financeiro
garantido (com destaque para o PARU da Pévoa de Lanhoso 2020 e o PAMUS do Ave);

2 propostas e ideias de projeto resultantes da discussdo técnica e politica, de médio e
longo prazo, que se afiguram como importantes para o alcance dos objetivos
propostos, mas que carecem ainda de enquadramento financeiro de curto prazo;

2 estimativas do potencial de reabilitacdo e transformacgdo do tecido edificado privado
em presenc¢a na ARU da Vila da Pévoa de Lanhoso, que apesar de nao ser vinculativo
para os proprietarios privados, permite ter uma no¢do do montante de investimento
necessario para reabilitar o tecido edificado privado.

Como se podera depreender da analise do programa de acdo da ORU da Vila da Pévoa de
Lanhoso, e uma vez que estamos perante uma estratégia que pretende, entre outras coisas,
estimular os proprietarios privados a reabilitarem os seus edificios, uma parte significativa do
investimento previsto diz respeito as a¢Ges privadas de reabilitacdo urbana. Deste modo, e
antes de se entrar com detalhe no quadro operativo de cada um dos sistemas espaciais
estruturantes, importa apresentar a metodologia utilizada, e discutida tecnicamente com o
Municipio, para o cdlculo das estimativas do potencial de reabilitacdo e transformacdo do
edificado privado em presenca na ARU da Vila da Pévoa de Lanhoso (quantificacdo das a¢Oes
de reabilitacdo de iniciativa privada).

O primeiro passo neste procedimento foi o da atualizagdo do levantamento do estado de
conservagdo do edificado (recorrendo apenas a observacdo exterior), elaborado pela equipa
de engenharia aquando da prepara¢do do PARU da Pévoa de Lanhoso 2020 (em 2016). Esta
atualizagdo revelou-se pertinente, uma vez que a Unica informac¢do proveniente de fonte
oficial (Censo 2011) se poderia revelar algo desatualizada. De facto, de acordo com o ultimo
Recenseamento, existiriam na ARU da vila da Povoa de Lanhoso cerca de 105 edificios a
necessitar, pelo menos, de médias intervengdes de reabilitacdo/ reparacdo, tendo este valor
sido apurado em 2016, em sede de atualizagao de levantamento por parte da equipa técnica,
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para um universo de 83 edificios (contabilizando apenas edificios de propriedade privada, o
que representa cerca de 5,5% do total dos edificios em presenca).

Deste modo, para a afericdo das estimativas de intervencdo foram apenas considerados os
edificios que se encontravam em ruina, mau e médio estado de conservagao, num total de 83
edificios. Isto ndo significa que os edificios que se encontrem em bom e muito bom estado de
conservacao nao prevejam, pelo menos a médio prazo, obras de manutencdo e pequenas
obras de reparacao, até para que sejam evitadas intervengdes mais profundas a longo prazo. o
guadro seguinte sistematiza esta informacao.

QUADRO 14 | NUMERO DE EDIFiCIOS EM PRESENGA NA ARU DE ACORDO COM O LEVANTAMENTO DO ESTADO DE CONSERVAGAO

ESTADO DE CONSERVAGAO EDIFiCIOS (N2)
MEDIO / RAZOAVEL 19
MAU 27
RUINA 37
TOTAL 83

Fonte: Quaternaire Portugal, 2016.

Tendo em conta o estado de conservagdo dos imdveis foram entdo definidos diferentes
tipologias de intervengdo, aos quais correspondem por seu turno diferentes custos médios por
area bruta de construcdo. No quadro seguinte explicita-se estas correlagGes.

QUADRO 15 | CUSTOS DE REFERENCIA PARA AGOES DE REABILITAGAO DO EDIFICADO PRIVADO
CUSTO MEDIO POR AREA

ESTADO DE CONSERVACAO TIPO DE INTERVENCAO BRUTA CONSTRUIDA
MUITO BOM N3o aplicavel 0€/m’
BOM N3o aplicavel 0€/m?
MEDIO / RAZOAVEL A necesiltar de obras de ) 250€/m?
reparagdo e/ou manutengdo

MAU Intervengdo de reabilitagdo 500€/m?
profunda

RUINA Intervengdo de reabilitagdo 800€/m2

integral

Fonte: Quaternaire Portugal, 2016.

Em seguida, aferiu-se a area bruta de cada edificio (multiplicando-se a drea de implantacdo
pelo numero de pisos), para assim se obter uma estimativa de custo para cada um dos edificios
que, de algum modo, evidenciavam necessidades de algum tipo de obras de reabilitagao,
repara¢do e/ ou manutencgéo.

Finalmente, e para se aferir os valores de acordo com cada um dos seis sistemas espaciais
estruturantes apresentados no capitulo anterior, procedeu-se a uma distribuicdo espacial
destes edificios a necessitar de interven¢des de reabilitacdo mais profundas, conforme
cartograma seguinte.

Pégina 60 de 97



PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITAGAO URBANA DA VILA DA POVOA DE LANHOSO

hAhh
N . h b h Quaternaire
PROJETO DE DEFINICAO DA ORU | RELATORIO FINAL
¢ ! h b M Portugal

FIGURA 37 | DISTRIBUIGAO DOS EDIFiCIOS MAIS DEGRADADOS POR CADA UM DOS SISTEMAS ESPACIAIS ESTRUTURANTES

Potencial de reabilitacdo: distribuicdo espacial dos ’X
edificios com maiores caréncias de intervengao de N
acordo com os Sistemas Espaciais Estruturantes Escala 1:20.000
Legenda
Edificios com maiores Sistemas Espaciais Estruturantes A
necessidades de intervencao: B [A] Nicleo central ::: mﬁt
® Reabilitagéo integral (800€/m2) W [C] Centro Civico
® Intervencdo profunda (500€/m2) B [E] Nicleos Periféricos STisERO B
@ Reparagao/ manutencéo (2506/m2) I [F] Tecido heterogéneo e fragmentado Voreao 01

Fonte: Quaternaire Portugal, 2018.
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Em anexo apresenta-se o quadro com a identificacdo de cada um dos edificios em presenca na
ARU (e sua afetacdo a cada um dos sistemas espaciais estruturantes), a sua drea de
implanta¢do, o nimero de pisos respetivo, a drea bruta de construcdo, o seu estado de
conservagao e o custo estimado para a sua reabilitagdo. Remete-se igualmente para anexo a
consulta do mapa com a identificagdo/ codificacdo de cada um dos edificios.

A. NUCLEO CENTRAL DE INTERESSE PATRIMONIAL

Conforme descrito anteriormente, o quadro operativo de base territorial deste primeiro
sistema espacial estruturante assenta numa dupla dimensdo estratégica, nomeadamente: (i)
na concretizacdo de um programa de valoriza¢cdo da paisagem histdrica e simbdlica do nucleo
central da vila, e (ii) num conjunto de a¢Oes de reabilitacdo do edificado, de natureza publica,
mas essencialmente privada.

Como se conclui pela analise do quadro abaixo, para este primeiro SEE prevé-se um
investimento de 4.213.137€, sendo cerca de 85% de natureza privada.

QUADRO 16 | QUADRO OPERATIVO DE BASE TERRITORIAL DO SISTEMA ESPACIAL ESTRUTURANTE “A”

Investimento

Dimensdes estratégicas do N
A Calendarizagcdo
previsto

Promotor

SEE Projet o
programa de reabilitagdo rojetos/ agdes

A. NUCLEO CENTRAL DE INTERESSE PATRIMONIAL

Levantamento, caracterizagdo e diagndstico dos ativos patrimoniais mais

Reabilitagdo de edificio publico no Largo Anténio Lopes (anexo ao Theatro CMPL

CMPL 30.000 € 2019-20
. relevantes
Programa de valorizagdo da \dentifi i . " PDM 3 x
paisagem histérica e simbélica do en |. |.car regras especificas a |nser|r.n0 que favoregam a preservagao CMPL 15.000 € 2020
. . do edificado e da malha urbana preexistente
nlicleo central da vila
Agdes de divulgagdo e promogdo do patriménio edificado CMPL 10.000 € 2020-21
Reabilitagdo do Edificio dos Pagos do Concelho CMPL 324910 € Concluida

292702 €

2021-25

Agdes de reabilitagdo do edificado Club)

Proprietdrios

einvestidores
privados

Reabilitagdo do parque edificado privado (estimativa para 25 edificios mais

degradados) 3.540.525 €

2018-33

Total Sistema Espacial Estruturante"A" 4.213.137 €

Fonte: Quaternaire Portugal, 2018.

B. SISTEMA DE ESPACOS PUBLICO

O segundo sistema espacial estratégico congrega investimentos na ordem dos 4.900.000€,
sendo assumido na sua totalidade pelo Municipio da Pévoa de Lanhoso e prolongando-se até
ao final do prazo estipulado para esta ORU. De facto, tratando-se de interveng¢des focadas na
requalificacdo do espaco publico e de promocdo da mobilidade suave, sera sem surpresa que
seja 0 municipio a assumir 6nus da concretizacdo das duas dimensGes estratégicas do
programa de reabilitacdo de base territorial deste sistema, concretamente:

= Realizagdo de um programa municipal de requalificagdo e moderniza¢dao dos espagos
publicos centrais da vila, programa que tem vindo a ser executado desde a aprovacgao
do PARU da Pévoa de Lanhoso 2020;

= |mplementac¢do de novas solugdes ao nivel da mobilidade urbana sustentdvel, também
estas previstas no PAMUS do Ave.
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Dimensdes estra

SEE Projet 3 Calendarizacs
programa de reabilitagdo rojetos/ agSes o alendarizacao

B. SISTEMA DE ESPACOS PUBLICOS

Requalificagdo da Praga Eng. Armando Rodrigues e envolvente CMPL 613.900 € Concluida
Reabilitagdo do Largo da Feira e envolvente CMPL 823.005 € 2019-2020
Reformulagdo dos Largos do Amparo e da Alegria CMPL 156.195 € Concluida

Programa municipal de
requalificagdo e modernizagdo dos  Beneficiagdo do Largo Barbosa de Castro CMPL 38.690 € Concluida
espacos publicos centrais

Beneficiagdo do Largo Antdnio Ferreira Lopes CMPL 125.000 € 2025-29
Requalificagdo da Avenida 25 de Abril CMPL 500.000 € 2020-22
Qualificagdo do Alto da Bela e conexdo com a Praga Eng. Armando Rodrigues CMPL 100.000 € 2021-25

Rede urbana cicldvel “Pévoa de Lanhoso Ciclavel” (ligagdes entre os principais

. " . CMPL 934,920 € 2020-21
pdlos geradores de viagens na vila)

Implementagdo de Zonas 30 na sede do concelho de modo a incremetar as

condicdes de seguranca de pedes e ciclistas (3.096 metros de extensdo de CMPL 297.655 € 2020-21
zonas circulagdo 30 km/h)

Requalificagdo de 15 paragens de autocarro (paragens modelares com
diferentes tipologias e equipamentos de apoio: zona de espera, quiosque,
painel informativo, parque bicicletas, instalagdes sanitdrias, ponto de

carregamento elétrico, préinstalacdo de cabos para conexdo wi-fi)
Implementacdo de novas solugdes ao

nivel da mobilidade urbana
sustentavel

CMPL 356.160 € 2019-2020

Requalificagdo de redes pedonais na zona central da vila da Pévoa de Lanhoso:

- Grupo A: Ruas Dr. Manuel Ferreira, Dr. Gongalo Sampaio, Capitdo Tinoco de

Faria, Luis de Camdes e Dr. Avelino Pereira de Carvalho

- Grupo B: Rua Martim Moniz, Rua 12 de Maio e parte da Rua Dr. Francisco Sa CMPL 816.356 € 2019
Carneiro

- Grupo C: Avenida dos Bombeiros Voluntarios, Rua da Misericérdia e parte da

Rua Antdnio Francés

Promogdo da Mobilidade Elétrica na vila da Pévoa de Lanhoso (instalagdo de 3 cmpL 18.500 € 2019
postos de carregamento)
Promogdo de deslocagbes em viatura privada partilhada “Carpoolanhoso”

s « . X CMPL 33.500 € 2020
(com previsdo de construgdo de 10 lugares de estacionamento para o efeito)

Total Sistema Espacial Estruturante"B" 4.813.881 €
Fonte: Quaternaire Portugal, 2018.

C. CENTRO civico

O quadro operativo do sistema espacial estruturante “C”, designado Centro Civico, apresenta
um investimento de 4.643.793€, sendo a maior fatia do investimento de natureza privada.

QUADRO 18 | QUADRO OPERATIVO DE BASE TERRITORIAL DO SISTEMA ESPACIAL ESTRUTURANTE “C”
Dimensdes estra

SEE N Promotor
programa de reabilitagdo

C. CENTRO CivICO

Reabilitagdo do parque edificado privado (estimativa para 16 edificios mais Proprietarios

Acdes de reabilitagdo do edificado  degradados incluindo cine forum da Associagdo humanitaria dos Bombeiros  einvestidores 3.820.350 € 2018-33
Voluntario PVL)) privados
Requalificagdo da Avenida de Sdo José JFPL 158.443 € Concluida
Instalagdo de mobilidrio urbano CMPL 40.000 € 2021-23

Medidas de qualificagdo do
ambiente urbano Apoio municipal a instalagdo de esplanadas (isengdo da taxa de esplanada -

. CMPL 10.000 € 2020
650€/anuais)
P icinal o - o
rog‘ra.ma. munlc»lpa/ de.aplo a m?dernlza;ao do comércio derua (taxas cMPL a definir 2020
municipais, apoio técnico ao projeto)
Moda Lanhoso (evento anual a realizar no centro da vila) CMPL 90.000 € 2019-2033
Agdes de gestdo e animagdo urbana Programagdo cultural diversa de animagdo do centro urbano da vila CMPL 450.000 € 2019-33
Mercado da Terra - Promogdo dos Recursos Endégenos (a repetir anualmente) CMPL 75.000 € 2019-33
Total Sistema Espacial Estruturante"C" 4.643.793 €

Fonte: Quaternaire Portugal, 2018.
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Como de pode concluir da andlise do quadro operativo apresentado anteriormente para o
terceiro sistema espacial estruturante, os projetos e a¢des previstos concentram-se em trés
grandes dimensdes estratégicas:

= AcOes de reabilitacdo do edificado
= Medidas de qualificagdo do ambiente urbano

= AcgOes de gestao e animacgao urbana

D. CORREDOR ECOLOGICO

O quarto sistema espacial estruturante assenta numa Unica dimens3o estratégica, que vem
sendo perseguida nos ultimos tempos pela autarquia: a da valorizagdo do corredor ecoldgico
urbano, muito centrado na requalificacdo das ribeiras do Pontido e da Pdvoa, estando todo o
investimento previsto a cargo do municipio, num total de quase 3.500.000€.

QUADRO 19 | QUADRO OPERATIVO DE BASE TERRITORIAL DO SISTEMA ESPACIAL ESTRUTURANTE “D”

SEE Dimensdes estratégicas do Investimento

o Projetos/ agbes Promotor . Calendarizacdo
programa de reabilitagdo previsto

D. CORREDOR ECOLOGICO

Requalificagdo da Ribeira do Pontido - Fase 1 CMPL 427971 € Concluida
Requalificagdo da Ribeira do Pontido - Fase 2 CMPL 552.690 € 2021-23
. L Construgdo da estagdo de caravanismo CMPL 17.229 € Concluida
Valorizagdo do corredor ecoldgico
urbano . .
Requalificagdo da Ribeira da Pévoa CMPL 750.000 € 2025-29
Requalificagdo e refuncionalizagdo do tanque da antiga ETAR da vila da Pévoa cMPL 500.000 € 2025-29
de Lanhoso
Conftrgcaé de equlpam‘entos despo.rtlvos ede recreloeIazer(l»nclulnd‘oo cMPL 1.250.000 € 2025-29
Pavilhdo gimnodesportivo e de equipamento cultural e recreativo da Vila)
Total Sistema Espacial Estruturante"D" 3.497.890 €

Fonte: Quaternaire Portugal, 2018.

E. NUCLEOS PERIFERICOS

Para o quinto sistema espacial estruturante prevé-se um investimento de 5.785.500€.

QUADRO 20 | QUADRO OPERATIVO DE BASE TERRITORIAL DO SISTEMA ESPACIAL ESTRUTURANTE “E”
Dimensdes estratégicas do Investimento

e Projetos/ agdes Promotor ) Calendarizagdo
programa de reabilitagdo previsto

E. NUCLEOS PERIFERICOS

P A
Reabilitagdo do parque edificado privado (estimativa para 9 edificios mais roprietarios

einvestidores 1.993.500 € 2018-33
degradados) )
privados
Qualificagio do nicleo de Pinheiro e Requalificagdo do espago publico em torno da EN103 CMPL 100.000 € 2025-27
zona do Castelo de Lanhoso Valorizacio do Castelo de Lanh Ivent banizad o
a lorvlzagao o Cas go é.an 050 e sua envolvente urbanizada (programacao Confraria NSP 250.000 € 2019-2022
artistica e cultural, sinalética)
Valorizagdo do parque florestal do Monte do Pilar e do Santudrio de Nossa Confraria NSP 250.000 € 2023-2025

Senhora do Pilar

A e . . . e . P ietari
Reabilitagdo do parque edificado privado (estimativa para 10 edificios mais roprietarios

R . einvestidores 1.829.100 € 2018-33
Valorizagdo do nucleo rural de degradados) N
h privados
Aldeia
Requalificagdo das infraestruturas urbanas e do espago publico CMPL 100.000 € 2025-27

P ietari
Reabilitagdo do parque edificado privado e dos pavilhdes industriais roprietarios

L A i tid 1.162.900 € 2018-33
Requalificagdo da zona empresarial/ (estimativa para 4 edificios mais degradados) € |nv.es |dores
rivaaos
industrial do Mirdo P
Requalificagdo do espago publico envolvente CMPL 100.000 € 2025-27
Total Sistema Espacial Estruturante"E" 5.785.500 €

Fonte: Quaternaire Portugal, 2018.
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Este investimento, sendo na sua maioria da responsabilidade dos proprietarios privados,
reparte-se por cada um dos trés nucleos periféricos com alguma dimensdo, identidades
proprias e vocages distintas e que condicionaram e permitiram estruturar o desenvolvimento
urbano da vila: (i) o ntcleo de Pinheiro (e envolvente ao castelo de Lanhoso), (ii) o nucleo rural
de Aldeia e (iii) a zona empresarial do Mirao.

F. TECIDO URBANO HETEROGENEO E FRAGMENTADO

Por fim, o sexto sistema espacial estruturante é o que assume a maior propor¢do do
investimento previsto com a implementacdo da ORU da Vila da Pdvoa de Lanhoso, num
montante de 16.674.450€ (cerca de 43% do total do investimento previsto neste PERU).

Abarcando este sistema um territério muito alargado, ndo se revela surpreendente o facto de
o investimento privado em acées de reabilitacdo do edificado ser igualmente muito elevado.

O quadro operativo de base territorial deste ultimo sistema espacial assenta em duas
dimensoOes estratégicas programaticas: (i) a promoc¢do da estruturacdo e consolidacdo da
malha urbana intersticial e (ii) a mitigacdo de passivos ambientais em presenca no centro da
vila.

QUADRO 21 | QUADRO OPERATIVO DE BASE TERRITORIAL DO SISTEMA ESPACIAL ESTRUTURANTE “F”

Dimensdes estratégicas do . _ Investimento N
Projetos/ agdes Promotor Calendarizagao

programa de reabilitagio previsto

F. TECIDO URBANO HETEROGENO E FRAGMENTADO

Reabilitagdo do parque edificado privado (estimativa para 19 edificios mais Proprietarios

einvestidores 11.574.450 € 2018-33
degradados) .
privados
Requalificagdo das infraestruturas urbanas e do espaco publico (fecho de cmPL 250.000 € 202527

malha)

Promover a estruturagdo e . e PRI
¢ Programa-base da circular rodoviaria (ligagdo da rotunda do Lidl a rotunda do

i a CMPL 100.000 € 2027
consolidagdo da malha urbana Escola Secundaria da PL)
Construgdo da circular ro(fo.warla (1,3 kmde ligagdo da rotunda do Lidl a cmPL 2.500.000 € 2029-2033
rotunda do Escola Secundéria da PL)
Construgdo do Complexo Desportivo do Sport Clube Maria da Fonte SCMF 2.000.000 € 2025-29
Mitigagdo de passivos ambientais no Plano Ambiental e de Recuperagdo Paisagistica da exploragdo de massas Proprietarios 250.000 €| Final da concessio

centro da vila minerais (Pedreira)

Total Sistema Espacial Estruturante"F" 16.674.450 €
Fonte: Quaternaire Portugal, 2018.

SINTESE

Em jeito de sintese, pode afirmar-se que o quadro operativo de base territorial do PERU da
Vila da Pévoa de Lanhoso ascende a um total de 39.628.651€, a concretizar até ao ano de
2033 (final do prazo legal da ORU), distribuido por cada um dos seis sistemas espaciais
estruturantes da seguinte forma (na figura seguinte apresenta-se a espacializacdo do Plano de
Acdo com indicacdo dos investimentos publicos e privados em separado):

A. NUCLEO CENTRAL DE INTERESSE PATRIMONIAL: 4.213.137 € (10,6% do total)
B.  SISTEMA DE ESPAGOS PUBLICOS: 4.813.881 € (12,1% do total)

C.  CenTRO civico: 4.643.793 € (11,7% do total)

D. CORREDOR ECOLOGICO: 3.497.890 € (8,8% do total)

E. NUCLEOS PERIFERICOS: 5.785.500 € (14,6% do total, sendo 1.993.500€ adstritos ao nucleo de Pinheiro,
1.829.100€ ao nucleo rural de Aldeia e os restantes 1.162.900€ a zona empresarial do Mirdo)

F.  TECIDO URBANO HETEROGENEO E FRAGMENTADO: 16.674.450 € (42,1% do total).
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FIGURA 38 | ESPACIALIZAGAO DO PLANO DE AGAO — REPRESENTAGAO DOS INVESTIMENTOS NO TERRITORIO DA ARU DA VILA DA PGVOA DE LANHOSO

:l /LL:':' ?zu

W Investimentos pliblicos
[ Investimentos privados

Fonte: Municipio da Pévoa de Lanhoso, 2018.
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5.2.INSTRUMENTOS E MEDIDAS COMPLEMENTARES DE INCENTIVO A
REABILITACAO URBANA

Uma estratégia de reabilitacdo urbana ndo se consagra apenas num quadro operativo de base
territorial, com acSes de caracter unicamente infraestrutural. E evidente que ele carece de um
conjunto de medidas complementares e transversais, de iniciativa municipal, que contribuam
para o incentivo a dindmica da reabilitacdo urbana em determinado territério.

De facto, uma estratégia de reabilitacdo urbana terd sempre que integrar multiplas linhas de
intervencdo e assentar em dindmicas de acdo / reacdo de diversos agentes, nomeadamente
publicos, promotores imobilidrios e empresas de construcdo, proprietdrios de imdveis
(também eles atores incontornaveis do processo de reabilitacdo, assentando na sua
disponibilidade e dinamica a possibilidade para lancar um processo sustentado e ndo apenas
pontual e apoiado no investimento publico), residentes na area de reabilitagdo urbana (sejam
proprietarios ou inquilinos, aos quais se dirige também um conjunto de linhas de intervencao,
assumindo que constituem um dos nucleos centrais destinatdrios da intervencdo) e ainda
outros utentes e visitantes deste territério central do concelho da Pévoa de Lanhoso.

Na operacionalizagdo de uma estratégia de reabilitacdo urbana compete ao setor publico, com
o municipio na lideranga, diversas fungdes: regular e monitorizar a intervengdo; assegurar a
realizacdo de um conjunto de acdes de natureza material ou incorpdrea; e estimular outras
entidades, designadamente as da esfera privada, empresarial ou individual, a aderir a dinamica
global de reabilitacdo e regeneracao.

Cabe assim ao Municipio da Pdévoa de Lanhoso sistematizar e propor instrumentos e
mecanismos de apoio e incentivo a mobilizar para a implementacdo da estratégia de
reabilitacdo urbana, podendo estes ser de natureza diversificada: instrumentos de natureza
fiscal, instrumentos de natureza regulamentar, instrumentos de apoio financeiro e ainda
medidas complementares de politica urbana municipal de incentivo a reabilitacdo urbana. E
sobre estes distintos instrumentos que versara o presente subcapitulo.

5.2.1. INSTRUMENTOS DE NATUREZA FISCAL

O Artigo 14.2 do regime juridico da reabilitagdo urbana estabelece os efeitos que o processo de
delimitacdo de uma ARU acarreta, quer para os municipios que as delimitam, quer para os
proprietdrios abrangidos por essa delimitagdo: se, por um lado, “obriga a definigdo, pelo
municipio, dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patrimdnio,
designadamente o imposto municipal sobre imdveis (IMI) e o imposto municipal sobre as
transmissées onerosas de imoveis (IMT), nos termos da legislacdo aplicdvel”, por outro,
“confere aos proprietdrios e titulares de outros direitos, dnus e encargos sobre os edificios ou
fragées nela compreendidos o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a
reabilitagcdo urbana, nos termos estabelecidos na legislagdo aplicavel, sem prejuizo de outros
beneficios e incentivos relativos ao patrimdnio cultural”.

Resulta deste facto a necessidade de o Municipio da Pdvoa de Lanhoso, enquanto entidade
gestora, estabelecer o conjunto dos beneficios fiscais e demais incentivos a reabilitacdo urbana
gue estejam associados a constituicdo legal da ARU da Vila da Pévoa de Lanhoso, bem como
definir os mecanismos e procedimentos administrativos necessarios para que os proprietarios
interessados possam de facto aceder a tais beneficios e incentivos.
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A aprovacdo da delimitagdo de uma ARU e sua publicagdo em Didrio da Republica implica a
habilitacdo dos proprietarios de prédios urbanos (ou fra¢Ges de prédios urbanos) abarcados
por estes limites a usufruir de um conjunto de beneficios fiscais. Assim, neste ponto, procura
elencar-se o quadro global dos beneficios fiscais de apoio a reabilitacdo urbana que decorrem
da legislacdo em vigor e aplicdvel em territdrio nacional, e que estejam sujeitos a alguns
pressupostos de base, como por exemplo a localizacdo do prédio urbano em Area de
Reabilitacdo Urbana (a luz do RIRU). Porém, a leitura deste capitulo ndo dispensa a consulta
direta da legislacdo aplicavel.

INCENTIVOS FISCAIS QUE DECORREM DO ESTATUTO DOS BENEFICIOS FISCAIS

Com a publicacdo do RIRU em 2009 (posteriormente revisto em 2012), o legislador sentiu
necessidade de prever e garantir medidas de estimulo as acdes de reabilitacdo urbana. Deste
modo, no Orcamento de Estado para 2009 (Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro) foram
consagrados beneficios fiscais e normativos a realizacdo de acbes de reabilitacdo de prédios
urbanos em zonas delimitadas. Estas medidas assentam na introdugdao de um novo artigo no
Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), o Artigo 71.2 (regime extraordinario de apoio a
reabilitacdo urbana), que passa a tornar mais duradouros os beneficios fiscais em causa, indo
mais além do que os beneficios fiscais ja previstos no Artigo 45.2, mas que ndo versavam
exclusivamente sobre imdveis localizados em ARU.

De facto, o Artigo 71.2 do EBF estabeleceu um conjunto de incentivos especificos em matéria
de reabilitacdo urbana para prédios urbanos objeto de acGes de reabilitacdo localizados em
ARU e cujas obras decorram entre janeiro de 2008 e dezembro de 2020.

Porém, ja no ano de 2017, o Governo apresenta a “Nova Geragdo de Politicas de Habita¢Go”
através da qual procura, entre outras finalidades, criar as condi¢Ges para que a reabilitacdo
passe de excecdo a regra. E em consonancia com este objetivo que o novo Orgamento de
Estado para 2018 (Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro) concentra de forma mais efetiva os
beneficios fiscais na reabilitacdo e no arrendamento habitacional, procedendo a revisdo dos
Artigos 452 e 7192 do EBF, clarificando, simplificando e conferindo coeréncia, eliminando
sobreposicdes e harmonizando as definicOes existentes. Com esta revisdao, o Governo procurou
ainda manter da competéncia municipal os beneficios que jd dependiam da sua aprovagdo e
restringir os beneficios fiscais definidos ao nivel central ao que sdo os objetivos de politica
nacional, dado que em tudo o resto a opg¢do devera caber aos municipios, mas sempre nos
termos das estratégias definidas localmente, como é o caso do PERU da Vila da Pdvoa de
Lanhoso.

Se anteriormente a esta revisdao do EBF cada um dos Artigos (45.2 e 71.2) apresentava uma
definicdo distinta de “reabilitacdo” (nenhuma das quais coincidente com a legislacdo
existente), agora este conceito foi mais claramente balizado, com o intuito de restringir os
beneficios fiscais ao que seja, de facto, reabilitacdo, sendo remetido para o conceito de
“reabilitacdo de edificio” previsto no RIRU (alinea f) do Artigo 2.92): “a forma de intervengdo
destinada a conferir adequadas caracteristicas de desempenho e de seguranga funcional,
estrutural e construtiva a um ou a vdrios edificios, as construgées funcionalmente adjacentes
incorporadas no seu logradouro, bem como as fra¢cbes eventualmente integradas nesse
edificio, ou a conceder-lhes novas aptidées funcionais, determinadas em funcdo das opgoes de
reabilitagdo urbana prosseguidas, com vista a permitir novos usos ou 0 mesmo uso com
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padrbes de desempenho mais elevados, podendo compreender uma ou mais operagdes

urbanisticas”.

Adicionalmente, os beneficios fiscais passam a aplicar-se somente a iméveis localizados em
ARU (o que ndo acontecia no Artigo 45.2 onde estavam os beneficios que decorriam
diretamente da lei), mas mantendo-se abrangidos os imdveis a reabilitar com mais de 30 anos
fora destas areas e tendo de ser cumpridos objetivos minimos de melhoria do estado de
conservagao e de eficiéncia energética.

Deste modo, com a aprovac¢do da ARU da Vila da Pévoa de Lanhoso (e sua publicacdo em
sede de Diario da Republica, em dezembro de 2015), os proprietarios cujos prédios urbanos
sejam abarcados por esta delimitagdo podem usufruir dos beneficios fiscais constantes do

quadro seguinte.

QUADRO 22 | INCENTIVOS FISCAIS A REABILITACAO URBANA EM ARU QUE DECORREM DO EBF

Artigo 45.2 do
EBF (alinea a)
don.22)

IMI “Prédios
urbanos objeto
de
reabilitagdo”

Beneficio fiscal

Isencéo por um
periodo de 3 anos (a
contar do ano,
inclusive, da
conclusdo das obras),
com possibilidade de
renovacgao por mais 5
anos

Requisitos e condi¢des de acesso

= Prédios urbanos ou fragdes autonomas localizados em ARU ou
concluidos ha mais de 30 anos, que sejam, cumulativamente:

o objeto de intervencdo de “reabilitacdo de edificios” (de acordo
com o RIRU ou o RERU);

o objeto de intervengdo da qual resulte um estado de
conservagdo do imovel de, pelo menos, dois niveis acima do
atribuido antes da intervencgdo e tenha, no minimo, um nivel
“bom” (implica vistoria prévia e final de acordo com o MAEC);

o objeto de intervengdo que cumpra os requisitos em matéria de
eficiéncia energética e de qualidade térmica previstos no D-L
n.2 194/2015 relativo ao desempenho energético dos edificios
(através do SCE - Sistema Certificagdo Energética dos Edificios).

= QO reconhecimento da intervencdo de reabilitagdo deve ser requerido
conjuntamente com a comunicag¢do prévia ou com o pedido de licenga
da operagdo urbanistica, cabendo a Cdmara Municipal da Pévoa de
Lanhoso comunicar esse reconhecimento ao Servigo Local de Finangas,
no prazo maximo de 20 dias a contar da data da determinagdo do
estado de conservagdo resultante das obras ou da emissdo da respetiva
certificagdo energética, se esta for posterior;

= Aanulagdo da liquidagdo do IMI e a correspondente restituigdo serd
efetuada pelo Servigo Local de Finangas no prazo méaximo de 15 dias a
contar da comunicagdo prevista no ponto anterior;

= A prorrogagdo da isen¢do esta dependente de deliberagdo da
Assembleia Municipal, sob proposta fundamentada da Camara de
Municipal da Pévoa de Lanhoso, nos termos do Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (n.2 2 do artigo 16.2)
= Arenovagdo da iseng¢do aplica-se somente aos casos de iméveis
afetos a arrendamento para habitacdo permanente ou a habitacdo
propria e permanente, tendo de ser requerida pelo proprietario;

= Arenovagio da isen¢do devera ser requerida pelo proprietario,
ficando sujeita a confirmagdo por parte da Camara Municipal da Pévoa
de Lanhoso de utilizagdo/ ocupag&o nos primeiros trés anos (contrato de
arrendamento ou prova de residéncia, consoante se trate de
arrendamento ou habitagdo propria);

= O presente beneficio ndo é cumulativo com outros beneficios fiscais
de idéntica natureza (sem prejuizo de poder optar-se por outro mais
favorével) e ndo prejudica a liquidagdo e cobranga do respetivo imposto,
nos termos gerais.
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IMT

Artigo 45.2 do
EBF (alinea b)
don.22)
“Prédios
urbanos objeto
de
reabilitagdo”

Isencdo nas
aquisigdes de imoveis
destinados a
intervengées de
reabilitacdo

= Aisencgdo apenas se aplica se o adquirente iniciar as obras no prazo
maximo de trés anos a contar da data de aquisi¢do;

= Prédios urbanos ou fragées auténomas localizados em ARU ou
concluidos ha mais de 30 anos, que sejam, cumulativamente:

o objeto de intervengdo de “reabilitagdo de edificios” (de acordo
com o RJRU ou o RERU);

o objeto de intervengdo da qual resulte um estado de
conservagao do imdvel de, pelo menos, dois niveis acima do
atribuido antes da intervengdo e tenha, no minimo, um nivel
“bom” (implica vistoria prévia e final de acordo com o MAEC);

o objeto de intervengdo que cumpra os requisitos em matéria de
eficiéncia energética e de qualidade térmica previstos no D-L
n.2 194/2015 relativo ao desempenho energético dos edificios
(através do SCE - Sistema Certificagdo Energética dos Edificios).

= O reconhecimento da intervengdo de reabilitagdo deve ser requerido
conjuntamente com a comunicagdo prévia ou com o pedido de licenga
da operagdo urbanistica, cabendo a Cdmara Municipal da Pévoa de
Lanhoso comunicar esse reconhecimento ao Servigo Local de Finangas,
no prazo maximo de 20 dias a contar da data da determinagdo do
estado de conservagdo resultante das obras ou da emissdo da respetiva
certificagdo energética, se esta for posterior;

= A anulagdo da liquidagdo do IMT e a correspondente restitui¢do sera
efetuada pelo Servigo Local de Finangas no prazo méaximo de 15 dias a
contar da comunicagdo prevista no ponto anterior;

= QO presente beneficio ndo é cumulativo com outros beneficios fiscais
de idéntica natureza (sem prejuizo de poder optar-se por outro mais
favordvel) e ndo prejudica a liquidagdo e cobranga do respetivo imposto,
nos termos gerais.

IMT

Artigo 45.2 do
EBF (alinea c)
don.22)
“Prédios
urbanos objeto
de
reabilitagdo”

Isencdo na primeira
transmissao
subsequente a
intervengao de
reabilitagdo

= Aisencdo apenas se aplica se o imével se destinar a arrendamento
para habitacdo permanente ou, se localizado em ARU, também a
habitagdo propria e permanente;

= Prédios urbanos ou fragdes auténomas localizados em ARU ou
concluidos ha mais de 30 anos, que sejam, cumulativamente:

o objeto de intervencdo de “reabilitacdo de edificios” (de acordo
com o RJRU ou o RERU);

o objeto de intervengdo da qual resulte um estado de
conservagdo do imével de, pelo menos, dois niveis acima do
atribuido antes da intervengdo e tenha, no minimo, um nivel
“bom” (implica vistoria prévia e final de acordo com o MAEC);

o objeto de intervengdo que cumpra os requisitos em matéria de
eficiéncia energética e de qualidade térmica previstos no D-L
n.2 194/2015 relativo ao desempenho energético dos edificios
(através do SCE - Sistema Certificacdo Energética dos Edificios).
= O reconhecimento da intervencdo de reabilitagdo deve ser requerido
conjuntamente com a comunicagdo prévia ou com o pedido de licenga
da operagdo urbanistica, cabendo a Cdmara Municipal da Pévoa de
Lanhoso comunicar esse reconhecimento ao Servico Local de Finangas,
no prazo maximo de 20 dias a contar da data da determinagdo do
estado de conservagdo resultante das obras ou da emissdo da respetiva
certificagdo energética, se esta for posterior;
= A anulagdo da liquidagcdo do IMT e a correspondente restituicdo sera
efetuada pelo Servigo Local de Finangas no prazo méaximo de 15 dias a
contar da comunicagdo prevista no ponto anterior;

= QO presente beneficio ndo é cumulativo com outros beneficios fiscais
de idéntica natureza (sem prejuizo de poder optar-se por outro mais
favordvel) e ndo prejudica a liquidagdo e cobranca do respetivo imposto,
nos termos gerais.
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Artigo 45.2 do
EBF (alinea d)

Tributagdo de mais-
valias a taxa
auténoma de 5%,

= Mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em
territorio portugués (sem prejuizo da opgdo pelo englobamento);

= Prédios urbanos ou fragdes auténomas localizados em ARU que
sejam, cumulativamente:

o objeto de intervengdo de “reabilitagdo de edificios” (de acordo
com o RJRU ou o RERU);

o objeto de intervengdo da qual resulte um estado de
conservagao do imdvel de, pelo menos, dois niveis acima do
atribuido antes da intervengdo e tenha, no minimo, um nivel
“bom” (implica vistoria prévia e final de acordo com o MAEC);

don.22) o objeto de intervengdo que cumpra os requisitos em matéria de
IRS “Prédios decorrentes da eficiéncia energética e de qualidade térmica previstos no D-L
urbanos objeto primeira alienagdo n.2 194/2015 relativo ao desempenho energético dos edificios
d ) subsequente a (através do SCE - Sistema Certificagdo Energética dos Edificios).
e . ~ . . ~ P .
bilitacdo” intervencdo de = O reconhecimento da intervengdo de reabilitagdo deve ser requerido
reabilitacao reabilitacdo conjuntamente com a comunicagdo prévia ou com o pedido de licenga
da operagdo urbanistica, cabendo a Cdmara Municipal da Pévoa de
Lanhoso comunicar esse reconhecimento ao Servigo Local de Finangas,
no prazo maximo de 20 dias a contar da data da determinagdo do
estado de conservagdo resultante das obras ou da emissdo da respetiva
certificagdo energética, se esta for posterior;
= O presente beneficio ndo é cumulativo com outros beneficios fiscais
de idéntica natureza (sem prejuizo de poder optar-se por outro mais
favoravel).
= Prédios urbanos ou fragdes autonomas localizados em ARU ou
concluidos ha mais de 30 anos, que sejam, cumulativamente:

o objeto de intervengdo de “reabilitagdo de edificios” (de acordo
com o RJIRU ou o RERU);

o objeto de intervengdo da qual resulte um estado de
conservagdo do imovel de, pelo menos, dois niveis acima do
atribuido antes da intervenc¢do e tenha, no minimo, um nivel
“bom” (implica vistoria prévia e final de acordo com o MAEC);

o objeto de intervengdo que cumpra os requisitos em matéria de

Artigo45.2do = Reducdo a metade eficiéncia energética e de qualidade térmica previstos no D-L
EBF (alinea e) das taxas devidas n.2 194/2015 relativo ao desempenho energético dos edificios
don.22) pela avaliagdo do (através do SCE - Sistema Certificagdo Energética dos Edificios).
Taxas “prédios estado de . O reconhecimento da inter.vensao dfa reabilitaqao devg ser reguerido
. ~ conjuntamente com a comunicagdo prévia ou com o pedido de licenga
urbanos objeto  conservagao do . e
.. da operagdo urbanistica;
de imovel (de acordo A brimeira vistoria d d o técnicos d
v . rimeira vistoria deve ser requerida aos servigos técnicos do
reabilitagdo com o MAEC) P N ¢

Municipio da Pévoa de Lanhoso antes do inicio da obra de reabilitacdo,
havendo lugar a cobranca integral pelo servico. A redugdo efetiva-se na
segunda vistoria (apds as obras de reabilitagdo e novamente requerida
pelo promotor), havendo lugar a isengdo total nesta segunda avaliagdo,
mas apenas em caso de subida de dois niveis do estado de conservagdo
do imdvel e obtendo no minimo a classificagao de “bom” (de acordo
com o MAEC).

= Em caso de verificagdo das condi¢des descritas anteriormente, cabera

a Camara Municipal da Pévoa de Lanhoso reembolsar da totalidade do
valor da segunda vistoria.
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= S3o abrangidos iméveis localizados em ARU objeto de intervengdes
de “reabilitacdo de edificios” (tal como definidas no RIRU), que
cumpram uma das seguintes condicoes:

IRS

Artigo 71.2 do
EBF (n.2 5)
“Incentivos a
reabilitacdo
urbana”

Deducdo a coleta de
30% dos encargos
relacionados com a
reabilitacdo
suportados pelo
proprietdrio, até ao
limite de 500€

o daintervengdo resulte um estado de conservagdo de, pelo
menos, dois niveis acima do verificado antes do seu inicio (de
acordo com o MAEC);

o daintervengdo resulte um nivel de conservagdao minimo “bom”
em resultado de obras realizadas nos dois anos anteriores a data
do requerimento para a correspondente avaliagdo, desde que o
custo das obras, incluindo IVA, corresponda, pelo menos, a 25%
do valor patrimonial tributdrio do imdvel e este se destine a
arrendamento para habitagdo permanente.

= A comprovagdo do inicio e da conclusdo das agdes de reabilitagdo é
da competéncia da cdmara municipal (sob requerimento do promotor),
incumbindo-lhe certificar o estado de conservagdo dos imdveis, antes e
apos as obras compreendidas na agdo de reabilitagdo;

= Os encargos devem ser devidamente comprovados e dependem de
certificacdo prévia por parte do 6rgao de gestdo da ARU (Municipio),
sendo por este posteriormente remetidos ao Servigo Local de Finangas.

IRS

Artigo 71.2 do
EBF (n.2 6)
“Incentivos a
reabilitagdo
urbana”

Tributagao de
rendimentos prediais
a taxa auténoma de
5%

= Rendimentos auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em
territério portugués (sem prejuizo da opgdo pelo englobamento);

= S3o abrangidos rendimentos de iméveis localizados em ARU objeto
de intervengdes de “reabilitacdo de edificios” (tal como definidas no
RJRU) nos termos das respetivas estratégias de reabilitagdo de urbana,
que cumpram umas das seguintes condicbes:

o daintervengdo resulte um estado de conservagdo de, pelo
menos, dois niveis acima do verificado antes do seu inicio (de
acordo com o MAEC);

o daintervengdo resulte um nivel de conserva¢do minimo “bom”
em resultado de obras realizadas nos dois anos anteriores a data
do requerimento para a correspondente avaliagdo, desde que o
custo das obras, incluindo IVA, corresponda, pelo menos, a 25%
do valor patrimonial tributdrio do imdvel e este se destine a
arrendamento para habitagdo permanente.

= A comprovagdo do inicio e da conclusdo das ag¢des de reabilitagdo é
da competéncia da cdmara municipal (sob requerimento do promotor),
incumbindo-lhe certificar o estado de conservagdo dos imdveis, antes e
apos as obras compreendidas na agdo de reabilitagdo.

IRC

Artigo 71.2 do
EBF (n.2 1)
“Incentivos a
reabilitagdo
urbana”

Isencdo para
rendimentos de

qualquer natureza
obtidos em fundos de
investimento
imobiliario

= Fundos constituidos entre 1 de janeiro de 2008 e 31 de dezembro de
2013 que operem de acordo com a legislagdo nacional

= Pelo menos 75% dos ativos do fundo tém que ser iméveis sujeitos a
acoes de reabilitacdo localizados em ARU, objeto de intervengdes de
“reabilitagdo de edificios” (tal como definidas no RIRU), que cumpram
umas das seguintes condicoes:

o daintervengdo resulte um estado de conservagdo de, pelo
menos, dois niveis acima do verificado antes do seu inicio (de
acordo com o MAEC);

o daintervengdo resulte um nivel de conserva¢do minimo “bom”
em resultado de obras realizadas nos dois anos anteriores a data
do requerimento para a correspondente avaliagdo, desde que o
custo das obras, incluindo IVA, corresponda, pelo menos, a 25%
do valor patrimonial tributdrio do imdvel e este se destine a
arrendamento para habitagdo permanente.

= Imoéveis comprovadamente reabilitados entre janeiro de 2008 e
dezembro de 2020;

= A comprovagdo do inicio e da conclusdo das ag¢des de reabilitagdo é
da competéncia da cdmara municipal (sob requerimento do promotor),
incumbindo-lhe certificar o estado de conservagdo dos imdveis, antes e
apos as obras compreendidas na agdo de reabilitagdo.
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= Fundos constituidos entre 1 de janeiro de 2008 e 31 de dezembro de
2013 que operem de acordo com a legislagdo nacional

= Pelo menos 75% dos ativos do fundo tém que ser imdveis sujeitos a
acoes de reabilitagdo localizados em ARU, objeto de intervengdes de
“reabilitagdo de edificios” (tal como definidas no RIRU), que cumpram
umas das seguintes condigdes:

Retencéo na fonte a o daintervengdo resulte um estado de conservagdo de, pelo

taxa especial de 10% menos, dois niveis acima do verificado antes do seu inicio (de
Artigo71.2do  para rendimentos acordo com o MAEC);
IRC EBF (n.22) respeitantes a o daintervencio resulte um nivel de conservagdo minimo “bom”
“Incentivos a unidades de em resultado de obras realizadas nos dois anos anteriores a data
IRS reabilitagdo participagao em do requerimento para a correspondente avaliagdo, desde que o
urbana” fundos de custo das obras, incluindo IVA, corresponda, pelo menos, a 25%

do valor patrimonial tributdrio do imével e este se destine a
arrendamento para habitagdo permanente.

investimento
imobiliario

= Imdveis comprovadamente reabilitados entre janeiro de 2008 e
dezembro de 2020;

= A comprovagdo do inicio e da conclusdo das agdes de reabilitagdo é
da competéncia da cdmara municipal (sob requerimento do promotor),
incumbindo-lhe certificar o estado de conservagdo dos imdveis, antes e
apos as obras compreendidas na agdo de reabilitagdo.

Fonte: Estatuto dos Beneficios Fiscais, 2018. Adaptagdo Quaternaire Portugal.

Como se depreende do conjunto de requisitos e condicionalismos apresentados no quadro
anterior e inscritos no Estatuto de Beneficios Fiscais, o acesso de um proprietdrio de um prédio
(ou fragdo) urbano ao conjunto dos beneficios fiscais descritos ndo é automatico e
indiscriminado.

De facto, o EBF determina que o acesso a beneficios fiscais decorrentes da execug¢ao de obras
de reabilitagdo urbana dependa necessariamente de uma avaliacdo, com vista apreciar o
cumprimento de critérios de elegibilidade. Ainda de acordo com o EBF, a comprovagado do
inicio e da conclusdo das obras de reabilitacdo é da competéncia da Camara Municipal ou de
outra entidade legalmente habilitada para gerir um programa de reabilitacdo urbana para a
area da localizacdo do imdvel, incumbindo-lhes, a pedido do promotor, certificar o estado dos
imodveis, antes e apds as obras compreendidas na acdo de reabilitacdo (através de vistorias).

Segundo a alinea b) do nimero 1.2 do artigo 45.2 e a alinea c) do nimero 23.2 do artigo 71.2
do EBF, o “estado de conservagdo” de um edificio ou fracdo é determinado nos termos do
disposto no Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro. De acordo com esta legislacdo, a
andlise do estado de conserva¢do terd como base o Método de Avaliagdo do Estado de
Conservacao dos Edificios (MAEC), estando ai definidos os critérios de avaliagcdo e as regras
para a determinacdo do coeficiente de conservagao.

A avaliagdo do estado de conservacgdo é realizada com base numa vistoria visual detalhada (37
elementos funcionais), e consubstanciada no preenchimento de uma ficha de avaliagdo
(modelo este também publicado no diploma legal referido no paragrafo anterior), ndo se
recorrendo a consulta de projetos, a analise do historial de obras ou a realizacdo de ensaios ou
sondagens. Considera-se que apenas com a vistoria é possivel realizar uma despistagem das
principais anomalias e obter resultados com um grau de rigor adequado ao objetivo de
determinacdo do nivel de conservacdo. O modelo de ficha de avaliagdo do estado de
conservacao de prédio ou fragGes urbanas a aplicar neste tipo de processos é apresentada em
anexo ao presente documento.
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Para efeitos da aplicabilidade dos beneficios fiscais descritos no quadro anterior, esta avaliacdo
tem como objetivo verificar que as obras de reabilitagdo executadas sobre o prédio ou fracdo
contribuem para uma melhoria de um minimo de 2 niveis face a avaliacdo inicial, sendo
necessario obter a classificagdo minima de “bom”, de acordo com os niveis de conservagao
indicados no quadro seguinte (cf. artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de
dezembro).

QUADRO 23 | NiVEIS DO ESTADO DE CONSERVAGAO DE EDIFICIOS UTILIZADO NO AmBITO DO MAEC

Niwvel Estado de Conservagdo

5 Excelente
4 Bom
3 Médio
2 Mau
1 Péssimo

Fonte: Decreto-Lei n? 266-B/2012, de 31 de dezembro

O artigo 3.2 deste diploma estabelece ainda que a determinacdo do nivel de conservagdo do
prédio ou fracdo seja realizada por arquiteto, engenheiro ou engenheiro técnico inscrito na
respetiva ordem profissional, podendo a entidade gestora da ORU (neste caso, o Municipio da
Pévoa de Lanhoso) optar entre duas alternativas:

2 Trabalhadores que exercam funcdes publicas, em qualquer modalidade de relagdo
juridica de emprego publico, no respetivo municipio (ou outra entidade gestora
competente);

2 Arquitetos, engenheiros ou engenheiros técnicos que, ndo se encontrando na situagdo
anterior, constem de lista fornecida pelas ordens profissionais a Camara Municipal (ou
outra entidade gestora competente) e publicada no sitio na Internet do Municipio,
com a indicagdo dos profissionais habilitados e disponiveis.

Realce ainda para o artigo 7.2 do mesmo diploma, que admite a possibilidade do Municipio
cobrar taxas pela determinag¢do do nivel de conservagdo e pela definicao das obras necessarias
para a obtengdo de nivel de conservagdo superior, as quais constituem receita municipal.

Para que os proprietarios possam de facto usufruir deste conjunto significativo de beneficios
fiscais, importa que a estrutura técnica e politica da Camara Municipal da Pévoa de Lanhoso
esteja capacitada para responder as solicitacGes.

O primeiro pressuposto é o de que o Municipio (enquanto entidade gestora da ORU) tome
conhecimento efetivo do estado de conservacdo do prédio antes e depois da acdo de
reabilitacdo, sendo o impulso dado pelo proprietario, mediante requerimento / comunicacdo a
Camara Municipal.

Assim, cabe ao proprietdrio comunicar a entidade gestora as obras que pretende efetuar,
iniciando para o efeito um processo para a reabilitacdo de prédios urbanos ou fragdes de
prédios urbanos.

Pretende-se que estes processos sejam simples, flexiveis, prioritarios e céleres, contribuindo
assim de forma decisiva para eliminar as demoras e os custos de contexto em matéria de
aprovacdo de projetos e para incutir uma dinamica relevante nesta matéria.
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Apresenta-se de seguida uma sugestdo de guido de procedimentos a adotar para este tipo de
processos de reabilitacdo urbana dentro dos limites da ARU da Vila da Pévoa de Lanhoso, que

sera alvo de discussdo e ponderacgado junto das estruturas técnicas e politicas do Municipio.

FIGURA 39 | SINTESE ESQUEMATICA DOS PROCEDIMENTOS A ADOTAR NO AMBITO DE ACOES DE REABILITAGAO LOCALIZADAS EM ARU

12 pedido
de

Atribuigao nivel

estado

Execucdo da

22 pedid
de

Atribuigao nivel

o
estado

- “ obra - «
vistoria conservagao vistoria conservagao
Instrugao Analise 1 Informagao Informagao . -

) 3 s - Comunica¢do Finangas /
processo processo E— inicio conclusdo . o

- - notificagdo requerente
camarario camarario trabalhos obra

|

Atribuigdo
incentivos

Fonte: Quaternaire Portugal.

Descreve-se, de forma sumdria, cada um dos passos apresentados:

2 1° Passo — Instruir processo camardrio: o requerente devera instruir um processo de

acordo com a intervencdo desejada, solicitando vistoria nos termos do Decreto-Lei n.2
266-B/2012, para efeitos de reabilitacdo urbana;

2 2° Passo — Andlise do processo: a entidade gestora da ORU analisa o processo com a

prévia desloca¢do ao local para tomada de conhecimento do estado de conservagao
do prédio antes das obras;

2 3° Passo — Execucdo da obra: o requerente deverd informar a entidade gestora do

inicio dos trabalhos até cinco dias antes da data prevista e executar a obra de acordo
com o comunicado e dentro do prazo estipulado (se for o caso);

2 4° Passo — Conclusdo da obra: o requerente deverd comunicar a entidade gestora a
conclusdo da obra, formalizando um pedido de atribuicdo do estado de conservacdo.
Este pedido pressupde nova vistoria por parte da entidade gestora para atribuicao do
nivel do estado de conservacdo apds obra de reabilitacéo;

2 5% Passo — Comunicacdo ao Servico Local de Finangas: caso se verifique uma melhoria
de um minimo de 2 niveis no estado de conservacdo face a avaliacdo inicial e seja
obtida a classificagdo minima de “bom”, a entidade gestora comunica, num prazo de
20 dias apds a conclusdo da obra e determinacdo do estado de conservacgdo final,
diretamente ao Servico Local de Finangas, que o imdvel foi objeto de uma acgdo de
reabilitacdo e notifica, na mesma data, o requerente desse facto;

2 6° Passo — Atribuicdo do beneficio fiscal: do ponto de vista fiscal, o Servico Local de

Finangas promoverd, num prazo de 15 dias, a aplicacdo de taxas reduzidas ou isen¢do
do imposto em questdo, nas transagdes, intervengGes ou atividades que ocorram
dentro da estratégia de reabilitacdo urbana.
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BENEFICIOS FISCAIS QUE DECORREM DO CODIGO DO IMPOSTO MIUNICIPAL SOBRE O VALOR
ACRESCENTADO

Outra importante medida de estimulo aos processos de reabilitacdo urbana em ARU decorre
de uma alteragdo ao Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, mais concretamente em
concordancia com o artigo 18.2 do CIVA (e da verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA).

Esta normativa acrescenta ao quadro de beneficios fiscais ja apresentados ao abrigo do EBF o
seguinte incentivo:

QUADRO 24 | INCENTIVOS FISCAIS A REABILITAGAO URBANA EM ARU QUE DECORREM DO CIVA

m Eng. Legal Beneficio fiscal Pressupostos de base

Artigo 18.2 do CIVA

(verba 2.23 da Lista|  Aplicagdo da = Empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como definida em
IVA anexa) taxa reduzida de  diploma especifico, realizadas em iméveis ou em espagos
6% publicos localizados em ARU delimitadas nos termos legais

“Taxas do imposto”

Fonte: Cédigo do IVA, 2018. Adaptagdo Quaternaire Portugal.

Para poderem usufruir deste beneficio fiscal, os interessados deverao requerer uma certidao,
a emitir pela Camara Municipal da Pévoa de Lanhoso, a confirmar que as obras de reabilitagdao
a executar incidem sobre imdveis ou fracdes abrangidos pelo perimetro de intervencdao da ARU
da Vila da Pévoa de Lanhoso.

A este propodsito convém ainda clarificar que, neste caso especifico, o legislador remete para o
RJRU o entendimento de “empreitada de reabilitagdo urbana”. No entanto, este regime
juridico é omisso quanto a este conceito, apresentando apenas a nog¢ao de “Reabilitagdo
Urbana”, entendendo-a como a “forma de intervengdo integrada sobre o tecido urbano
existente, em que o patrimonio urbanistico e imobilidrio é mantido, no todo ou em parte
substancial, e modernizado através da realizacto de obras de remodelacdo ou beneficiagdo dos
sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espac¢os urbanos ou verdes de
utilizagdo coletiva e de obras de construgdo, reconstru¢do, ampliacdo, alteragdo, conservagdo
ou demoligcdo dos edificios”.

Desta incongruéncia resulta, em nosso entender, que a aplicabilidade da taxa reduzida do IVA
em empreitadas de reabilitacdo urbana se estenda a qualquer obra de construcao,
reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, conservacdo ou demolicdo de edificios, quer se trate de
uma intervengdo numa pré-existéncia edificada, quer se trate de uma edificacdo nova, desde
que inseridas na ARU da Vila da Pdvoa de Lanhoso, no entanto importa referir que embora
seja nosso entendimento, nestes casos em especifico, devem sempre consultar os Servicos de
finangas locais.

Este beneficio sera materializado através da aplicacdo da taxa reduzida do IVA nas faturas
respeitantes as obras realizadas (faturas referentes a empreitadas de reabilitagdo urbana).
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5.2.2. INSTRUMENTOS DE NATUREZA REGULAMENTAR

ALTERACOES E SIMPLIFICACOES REGULAMENTARES

Tendo em vista um novo paradigma de desenvolvimento territorial proposto na Lei de Bases
da Politica dos Solos, do Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo, visando a promoc¢do do
desenvolvimento dos aglomerados urbanos existentes e centrado na reabilitacio e
regeneracdo urbana, foi publicado em 2014 o Regime Excecional e Temporario para a
Reabilitacdo Urbana (D-L 53/2014, de 8 de abril), outro importante instrumento de apoio e
incentivo a reabilitagdo urbana, que veio introduzir algumas novidades no que respeita as
exigéncias técnicas minimas para a reabilitacdo de edificios antigos localizados em ARU ou com
mais de 30 anos, respondendo assim aos elevados custos de contexto que tornam a
reabilitacdo urbana restrita e garantindo a necessaria flexibilidade e adequacdo das regras ao
edificado pré-existente.

No entanto, a aplicabilidade destas exigéncias técnicas minimas obriga a que fiquem
salvaguardadas as necessarias condicdes de salubridade e qualidade da reabilitacdo do
edificado através da restricdo do ambito do diploma, ndo podendo as operacdes urbanisticas
originar desconformidades, nem agravar as existentes, obrigando a que as intervencdes
contribuam para a melhoria das condicdes de seguranca e salubridade do edificio ou fracao,
sem reduzir ou por em causa a resisténcia estrutural dos edificios, salvaguardando-se assim a
estrutura existente.

De acordo com o estipulado neste regime, consideram-se opera¢des de reabilitagdo as
seguintes tipologias de operagdes urbanisticas: (i) obras de conservagdo; (ii) obras de
alteracgdo; (iii) obras de reconstrucdo; (iv) e obras de construgdo ou de ampliagdo, na medida
em que sejam condicionadas por circunstancias preexistentes que impossibilitem o
cumprimento da legislacdo técnica aplicavel, desde que ndo ultrapassem os alinhamentos e a
cércea superior das edificacbes confinantes mais elevadas e ndo agravem as condi¢cbes de
salubridade ou segurancga de outras edificacGes; alteracGes de utilizagdo.

Com a entrada em vigor deste diploma as obras de reabilitacdo urbana passaram a estar
isentas _de algumas disposicdes do RGEU mediante dois principios: o da protecdo da
propriedade privada adjacente e o da seguranca de pessoas e bens. Entre as situacGes
excecionadas, destacam-se as seguintes:

i) alturas maximas dos degraus;

ii) darea minima de instalagGes sanitarias;

iii) area minima do fogo;

iv) area minima dos compartimentos de habitagdo;

v) darea minima dos vaos e sua distancia minima a obstaculo;
vi) o pé-direito minimo;

vii) habitacdo em cave e sotdos;

viii) iluminagdo e ventilagao;

ix) largura dos corredores;
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x) largura minima do lance de escadas;
xi) obrigatoriedade de elevadores;
xii) e tamanho minimo dos logradouros.

Por seu turno, ao nivel dos projetos de especialidades, as obras de reabilitacdo urbana ficam
ainda isentas da aplicacdo de requisitos acusticos e da obrigatoriedade de instalacdo de redes
de gés, desde que esteja prevista outra fonte energética. E ainda excluida a obrigatoriedade de
instalacdo de infraestruturas de telecomunica¢cdes em edificios, mantendo obrigatéria a
instalacdo das infraestruturas comuns ao edificio e um ponto na fracao.

Finalmente, este novo regime permite as operagdes urbanisticas estarem dispensadas do
cumprimento de normas técnicas sobre acessibilidades previstas no regime que define as
condicGes de acessibilidade a satisfazer no projeto e na construcdo de espacgos publicos,
equipamentos coletivos e edificios publicos e habitacionais, especificamente no que respeita
ao:

i) acesso por meios mecanicos aos diferentes pisos;
ii) largura e tamanho dos patamares de escadas;

iii) largura minima das instalag¢des sanitarias;

iv) largura minima dos corredores;

v) obrigatoriedade de rampas.

De acordo com alguns estudos levados a cabo pelo Instituto da Habitacdo e Reabilitacdo
Urbana (IHRU), a poupanca numa obra de reabilitacgdo de um edificio induzida pela
aplicabilidade deste regime pode ascender a quase 45%.

REGIME ESPECIAL DE TAXAS

Outro importante instrumento de politica urbanistica ao servico de uma estratégia de
reabilitacdo urbana de uma ARU, e previsto no RIRU (Artigo 672), passa pela adocdo de um
regime especial de taxas municipais (através de isencGes ou reducées) aplicaveis a realizacado
das operagbes urbanisticas de reabilitacdo de edificios, ou a instalacdo, dinamizacdo e
modernizagdo de atividades econdmicas, a publicar em sede de Regulamento Municipal.

Ainda de acordo como RJRU, pode ser estabelecido, em regulamento municipal, um regime
especial de cdlculo das compensag¢des devidas ao municipio pela ndo cedéncia de areas para
implantacdo de infraestruturas urbanas, equipamentos e espagos urbanos e verdes de
utilizacdo coletiva, nos termos do disposto no RJUE.

No ambito deste PERU, consideramos ser ainda extemporaneo avangar com uma proposta
concreta de alteragdo do atual Regulamento de Liquida¢do e Cobranc¢a de Taxas Municipais
(com valores atualizados de 2018), ficando por isso alguns exemplos de redugGes ou isengdes
que importara discutir e avaliar posteriormente. Neste sentido, deverdo ser equacionadas as
seguintes propostas de alteracdo, gue tenham por objeto acdes de reabilitacdo urbana:

= redugdo ou isengdo de taxas associadas ao Regulamento Municipal de Urbanizagio e
Edificagdo (2017), tais como: (i) reducdo das taxas devidas pela Emissdo de Alvara de
Licenca ou Admissdo de Comunicacdo Prévia de Operacdo de Loteamento e de Obras
de Urbanizacdo, aplicavel a categoria do espag¢o urbano; (ii) reducdo das Taxas pela
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Realizacdo, Reforco e Manutencdo de Infraestruturas Urbanisticas nas Obras de
Edificacdo aplicavel a categoria do espacgo urbano; (iii) reducao das taxas devida pela
Informacdo Prévia (com exclusdo dos loteamentos); (iv) isengdo de taxas devidas pela
Ocupacdo da Via Publica por motivos de obras; (v) reducdo de taxas devidas por
Vistorias, complementares as redugdes previstas no EBF para as vistorias do estado de
conservacao dos edificios para fins de aplicacdo dos beneficios fiscais; e (vi) reducdo de
taxas devidas pela realiza¢do de tarefas de natureza administrativa;

= reducdo ou isencdo de taxas associadas ao Regulamento de Ocupacdao do Espago
Publico e Afixagdo de Publicidade (2013), nomeadamente no que respeita a instalacdo
de esplanadas abertas, estrados e guarda-ventos e floreiras.

5.2.3. INSTRUMENTOS DE NATUREZA FINANCEIRA

Como foi ja salientado em ponto anterior, a estratégia de reabilitacdo urbana para a ARU da
Vila da Pévoa de Lanhoso, integra um quadro operativo de atuacdo, com distintas linhas de
intervencao e assentando em dindmicas de acdo-reacdo de diversos agentes:

i) Publicos, prevendo-se que a Camara Municipal se revele o mais ativo, com intervencdo
direta na qualificacdo do espaco publico e coletivo, ou até enquanto proprietdrio e
senhorio de edificios a reabilitar, ou uma intervencao indireta, ao atuar ao nivel da
disponibilizacdo de apoios;

ii) Outras entidades publicas e privadas, gestoras de infraestruturas e equipamentos
urbanos, de quem se espera que respondam as necessidades de forma eficiente,
programando as suas interveng¢des ou disponibilizando os seus servicos em tempo
oportuno e de forma concertada com as linhas orientadoras da intervencao;

iii) Promotores imobilidrios e empresas de construcdo, que serdo agentes fundamentais
da transformacao do tecido edificado, intervindo de forma ativa;

iv) Proprietarios de imdveis (e senhorios), também acores incontornaveis do processo de
reabilitacdo, assentando na sua disponibilidade e dinamica a possibilidade para lancar
um processo sustentado e ndo apenas pontual e apoiado no investimento publico;

v) Outros ocupantes e utentes da area em analise, em especial os empresarios dos
sectores do comeércio, restauracdo e cafetaria, os prestadores de servicos de
proximidade e todo o tecido institucional e associativo que ocupa ou utiliza os
edificios, aos quais se dirige também um conjunto de linhas de intervencao.

Neste sentido, os mecanismos financeiros assumem-se como instrumentos decisivos para a
concretizagdo de muitas intengdes de investimento, quer sejam de natureza publica, quer
sejam de natureza privada.

Ora em matéria de reabilitacdo e regeneragdo urbana, o Estado pode, nos termos previstos na
legislacdo respetiva, conceder apoios financeiros e outros incentivos aos proprietdrios e a
terceiros que promovam acgles de reabilitacdo de edificios e, no caso de operagdes de
reabilitacdo urbana sistematica, de dinamiza¢do e modernizagao das atividades econdmicas,
podendo ainda conceder apoios financeiros as entidades gestoras das ORU.

De entre os diversos instrumentos e mecanismos existentes e previstos, podem salientar-se: (i)
incentivos publicos a reabilitacdo, ao realojamento e ao arrendamento; (ii) programas de apoio
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ao investimento publico do Portugal 2020 (PT2020); (iii) sistemas de incentivos as empresas
(PT2020); (iv) produtos financeiros disponibilizados pela banca em condi¢des protocoladas,
com destaque para os Instrumentos Financeiros para a Eficiéncia Energética e para a
Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas; (v) instrumentos de apoio a promog¢do de uma nova
politica de habitacdo e reabilitacdo, previstos na Nova Geragcdao de Politicas de Habitacdo;
e(vi)e fundos de desenvolvimento urbano, com ou sem apoio complementar no quadro da
Iniciativa JESSICA.

No entanto, € uma evidéncia que os apoios financeiros previstos em matéria de reabilitacao
urbana serdo, em larga escala, enquadrados pela Estratégia PT2020 e mobilizados pelos
fundos estruturais e respetivos programas operacionais (regional e tematicos). As linhas de
intervencdo mais significativas para o caso do Municipio da Pévoa de Lanhoso serdo:

= Apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a utilizacdo das
energias renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios publicos
e no setor da habitacdo (Pl 4.3);

= Promocgdo de estratégias de baixo teor de carbono em zonas urbanas, incluindo a
promocdo da mobilidade urbana multimodal sustentdvel (Pl 4.5);

= Conservacdo, protecdo, promogao e desenvolvimento do patrimdnio natural e cultural
(P16.3);

= Adocdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades,
recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de
reconversdo, a reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de reducdo de ruido (Pl
6.5).

Como foi ja possivel referir no capitulo introdutdrio deste relatdério, o acesso dos Municipios,
enquanto Autoridades Urbanas, aos mecanismos de financiamento no dominio da politica
urbana enquadrados pelos Programas Operacionais do Portugal 2020 estd condicionado a
exercicios prévios de planeamento estratégico e operativo (de niveis diferenciados mas
articulados, e de objetivos, natureza e conteldos também diversos), sendo ja possivel
identificar, para o caso da Pévoa de Lanhoso, os seguintes:

S Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel [PMUS], definido ao nivel de NUTS IIl Ave,
para acesso a cofinanciamento no ambito da Pl 4.5

2 Plano de Ac¢do de Regeneracdo Urbana [PARU], para acesso a cofinanciamento no
ambito da PI1 6.5;

2 Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial [PDCT - ITl], elaborado a escala da
NUT Il Ave, para acesso a cofinanciamento no dmbito das P1 4.3 e 6.3.

Para além dos mecanismos de financiamento previstos no PT2020 mais direcionados para o
investimento publico (com destaque para o PARU), importa referir a existéncia de outros
instrumentos de financiamento a a¢Ges de reabilitagdo disponiveis a beneficiarios publicos,
mas também, e acima de tudo, a privados (combinando fontes de financiamento: Orcamento
de Estado, BEI, BDCE, FEEI e banca a retalho), a saber:
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IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a Reabilitagdao e Revitalizagdo Urbana
(dirigido a administragdo publica, as empresas e a habitacdo particular, pretendendo-
se potenciar a reabilitacdo integral dos edificios com idade igual ou superior a 30 anos,
ou, no caso de idade inferior, que demonstrem um nivel de conservagao igual ou
inferior a dois. Pode ainda ser mobilizado para intervencdes em espacgo publico, desde
gue associadas a a¢Oes de reabilitacao do conjunto edificado, e aos espacos e unidades
industriais abandonadas com vista a sua reconversdo), com uma dotacdo de cerca de
1.400ME€ (fundos publicos e privados);

Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado (FNRE), Fundo Especial de Investimento
Imobilidrio, fechado e de subscricdo particular, orientado para o desenvolvimento de
projetos de reabilitacdo de imdveis e para a promoc¢do do arrendamento, tendo em
vista a regeneracdo urbana e o repovoamento dos centros urbanos, estabelecendo
como requisito de base um minimo de 60% da d4rea reabilitada destinado ao
arrendamento para habitacdo permanente, a disponibilizar em condi¢cdes que
permitam o acesso da classe média. Este instrumento estard disponivel, em primeira
estancia, para as Entidades publicas do Estado, para os Municipios e entidades do
terceiro setor, e numa segunda fase para as entidades privadas, incluindo pessoas
singulares - 1.400M€;

Programa Casa Eficiente, para obras em casas de particulares, destinadas a habitacao
propria, financiado com verbas do Plano Junker, para a melhoria dos imdveis numa
perspetiva de eficiéncia energética, através de intervencGes nas fachadas, coberturas,
caixilharias de edificios ou da instalacdo de equipamentos mais eficientes (como
painéis solares térmicos). Este programa terd uma dotacdo inicial de 100 M€ (via
Banco Europeu de Investimento), e consistirda num financiamento, a uma taxa muito
competitiva, de uma obra que ndo exceda o montante maximo de 50.000€;

Programa Reabilitar para Arrendar — Habitagdao Acessivel, gerido pelo IHRU, que
financia a reabilitacdo de edificios com idade igual ou superior a 30 anos destinados a
arredamento — regime renda condicionada, com uma taxa fixa de 2,9% que
compreende um financiamento até 90% dos custos com o investimento total, com
uma dotagdo de 50 M€.

Estes instrumentos financeiros, que podem ser combinados com subvengdes, bonificagdes de
juros e contribui¢des para prémios de garantias, constituem-se como veiculos preferenciais
para maximizar a aplicacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, apoiando
investimentos que se prevé serem vidveis financeiramente e que ndo obtenham financiamento
suficiente por parte das fontes de mercado.

Finalmente, importara ainda destacar o mais recente “pacote” de instrumentos de politica
publica disponibilizados pelo Governo no ambito da Nova Geragdo de Politicas de Habitacao
(lancado em outubro de 2017). Alguns destes instrumentos encontram-se ja em
implementagdo, enquanto que outros estdo em fase de lancamento ou preparacao. Sdo eles:

1.2 Direito - Programa de Apoio ao Direito a Habitacdo: programa considerado central
no ambito das politicas de habitacdo, e que tem por objetivo garantir o acesso a uma
habitacdo adequada e a condi¢Ges de vida dignas aos agregados familiares em situacao
de grave caréncia habitacional. Assentard na concessdo de apoio financeiro,
combinando diferentes modalidades de financiamento, aos atores publicos e
assistenciais locais (municipios, empresas municipais, IPSS), para disponibilizacdo de
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um leque diverso de solug¢bes habitacionais a valores acessiveis ao universo dos
destinatdrios (com enfoque na renda apoiada) e para a qualificacdo do seu parque
habitacional degradado, cobrindo: (i) reabilitacdo de imdveis de que sdo proprietdrios,
(ii) aquisicdo e reabilitagcdo de imdveis para habitagao, (iii) arrendamento de prédios ou
fracbes autdnomas de prédios urbanos destinados a habitacdo e (iv) aquisicdo de
terrenos e construcao de empreendimentos habitacionais;

= Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente: tem por objetivo dar
resposta as situacdes de agregados familiares desprovidos de habitacdao em virtude da
privagdo, temporaria ou definitiva, do local em que habitavam decorrente de causa
imprevisivel e/ou insanavel pelos préprios, nomeadamente desastres naturais
(inundagGes, sismos, incéndios), fendmenos de migracbes coletivas. Assentard na
concessao de apoio aos agregados familiares para a reconstrucao dos seus percursos
residenciais, procurando salvaguardar as condicdes de integracdo e sustentabilidade
necessarias quando da saida de alojamento tempordrio, nomeadamente através da
articulagdo com as autarquias e Conselhos Locais de Acdo Social (CLAS) da Rede Social,
cobrindo: (i) alojamento temporario em empreendimento turistico ou similar, (ii)
arrendamento de longa duracdo de uma habitacdo adequada no parque de
arrendamento publico ou privado, (iii) reconstrucdo ou reabilitacdo de habitacdo de
que os beneficidrios sdo proprietarios, (iv) construcdo de nova habitacdo, em caso
excecionais;

= Programa de Arrendamento Acessivel: visa promover uma oferta alargada de
habitacdo para arrendamento a precos acessiveis face aos rendimentos dos agregados
familiares. Pretende dar resposta as necessidades habitacionais das familias cujo nivel
de rendimento ndo lhes permite aceder ao mercado de arrendamento habitacional,
mas é superior ao que usualmente confere o acesso a habitacdo em regime de
arrendamento apoiado. Terd por base incentivos fiscais para as entidades publicas e
privadas, coletivas e singulares, que coloquem os seus prédios ou fragdes urbanas em
arrendamento habitacional permanente com o limite de valor de renda definido pelo
programa. Este programa vai estar disponivel para os novos contratos de
arrendamento a celebrar e que cumpram os requisitos do mesmo. Em complemento,
serdo criados instrumentos com vista a redu¢do do risco, a promogao da transparéncia
e regulacdo do mercado, a realiza¢do de investimento para arrendamento habitacional
a precos acessiveis e a captacdo de oferta, bem como instrumentos de apoio a
procura;

= |nstrumentos de promogdo da segurang¢a no arrendamento: incentivos direcionados a
proprietdrios e a arrendatdrios, promotores de uma maior transparéncia e seguranca
nas condicbes contratuais e previsibilidade dos rendimentos, complementares as
medidas de reducdo do risco do Programa de Arrendamento Acessivel;

= |nstrumentos de captac¢ao de oferta: conjunto de medidas que visam a captacdo de
nova oferta para arrendamento habitacional, por via de promocdo do investimento ou
da angariacdo de fogos afetos a outros fins ou noutros regimes de ocupacao;

= Programa Porta 65 Jovem: visa conceder apoio financeiro ao arrendamento de
habitacdo para residéncia permanente por jovens entre os 18 anos e os 35 anos.
Prevé-se o reforco dos subsidios ao arrendamento ao abrigo deste programa e a sua
compatibilizagdo com o Programa de Arrendamento Acessivel, visando assegurar a
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acessibilidade as habita¢Ges disponibilizadas no ambito do programa aos agregados
familiares para os quais os valores praticados de “renda acessivel” ainda representam
uma sobrecarga de custos habitacionais;

= Projeto Reabilitar como Regra: revisdo do enquadramento legal da construcdo de
modo a adequa-lo as exigéncias e especificidades da reabilitacdo de edificios. Esta
revisdo devera articular-se com outras iniciativas em curso, designadamente no
dominio da seguranga estrutural, e contribuir para um processo faseado de
consolidacdo das normas técnicas da construcdo, tendente a sua codificacdo. Através
da dinamizacdo da reabilitacdo, que aumenta a vida util dos edificios com consequente
rentabilizacdo dos recursos ambientais ja investidos, a revisdao do enquadramento legal
da construcdo deverd, ainda, contribuir para a reducdo de emissdes de gases com
efeito estufa, para a minimizacao dos residuos da construcdo e para a conservacao da
natureza e da biodiversidade;

= Programa “Da Habitagdo ao Habitat”: visa promover a coesdo e integracdo sdcio-
territorial dos bairros publicos de arrendamento e dos agregados familiares nestes
residentes, mediante o desenvolvimento de projetos experimentais, com base numa
abordagem integrada, inclusiva, participada e adaptada aos contextos locais. O
programa terd como ancora solugdes inovadoras de gestdo integrada e participada do
bairro e do territério onde este se localiza, que articulem a decisdo e a construgao de
compromissos de acdo com objetivos concertados envolvendo os diferentes atores
territoriais (do nivel central ao municipal e local);

= Porta ao Lado - Programa de informag¢ao, encaminhamento e acompanhamento de
proximidade para acesso a habitacdo: visa apoiar os agregados familiares em matéria
de acesso a habitacdo, entendida numa conce¢do ampla de melhoria das condicGes de
vida. De modo a adequar as respostas, os meios e os recursos a mobilizar a grande
diversidade de caracteristicas, situagdes especificas e necessidades dos agregados
familiares, este programa tera trés vertentes: (i) Plataforma de Apoio ao Acesso a
Habitagdo - criacdo de uma plataforma digital que funcione como uma “porta de
entrada Unica” para a identificacdo e caracterizagdo das habitagdes com apoio social
disponiveis (localizagdo, tipologia, valor de renda, etc.), comunicagdo com os
respetivos gestores, simula¢do e valida¢do de elegibilidade dos agregados familiares
como beneficidarios dos programas de apoio ao arrendamento (Porta 65 Jovem e
Programa de Arrendamento Acessivel), operacionalizagdo de candidaturas, entre
outros servigos; (ii) Linha de Apoio ao Acesso a Habitagdo - linha telefénica de apoio,
que terd um primeiro nivel de resposta que funcionard como um servigo informativo e,
caso se justifique, de “triagem” e encaminhamento para o segundo nivel de resposta
(este segundo nivel consistird no direcionamento para uma resposta urgente); (iii)
Refor¢o do acompanhamento integrado e de proximidade - pretende-se que o tema
do acesso a habitacdo seja trabalhado no quadro mais amplo das varias respostas
sociais disponiveis ao nivel local, mediante, entre outros, o apoio as autarquias locais,
a qualificacdo dos servicos e entidades locais com competéncias na area habitacional e
social, o apoio a atuagdo das associacbes de moradores, e a promocdo da plena
integracdo da tematica da habitacdo e das entidades com responsabilidade nesta
matéria nos Conselhos Locais de Ac¢do Social e na Rede Social;

= Programa de mobilidade habitacional: visa possibilitar a mobilidade habitacional aos
moradores do parque de arrendamento publico, designadamente face a necessidade

Pégina 83 de 97



PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITAGAO URBANA DA VILA DA POVOA DE LANHOSO

hhh
PROJETO DE DEFINIGAO DA ORU | RELATORIO FINAL h h b Quaternaire
h b M Portugal

de mudanga de area de residéncia, bem como a coesdo social nestes bairros e a
inclusdao dos seus moradores (sera introduzido um sistema de troca de casa no parque
habitacional de arrendamento publico e privado com apoio publico, onde os
proprietdrios podem disponibilizar os seus alojamentos vagos).

5.2.4. INSTRUMENTOS DE GESTAO, DIVULGACAO, MONITORIZACAO E AVALIACAO

Este ultimo grupo de agGes do Plano de A¢do complementam o programa de intervengdes de
investimento na ARU da Vila da Povoa de Lanhoso, concentrando-se, no essencial, em medidas
de politica que o Municipio, sozinho ou em parceria com outras entidades relevantes para o
processo de reabilitacdo em questdo, poderd vir a configurar e a adotar. Ndo se incluem
contudo neste grupo de instrumentos de politica publica orientados para o fomento da
reabilitacdo urbana, as matérias relacionadas com apoios financeiros, incentivos fiscais e de
natureza regulamentar apresentados nos pontos anteriores. Trata-se assim, e no essencial, de
instrumentos de iniciativa predominantemente municipal, que tem por finalidade:

2 a qualificagdo dos processos e dos agentes da reabilitacdo urbana — de facto, as
tendéncias recentes do mercado de reabilitacdo do edificado e as transformacdes
sentidos nos ultimos anos em matéria do investimento feito pelas empresas do setor
da construcdo civil e imobilidrio no mercado da reabilitacdo, restauro e renovacao do
patriménio edificado, vieram acentuar as necessidades de qualificacdo ao nivel de
competéncias profissionais, organizativas e comerciais. Os Municipios, enquanto
lideres dos processos de reabilitacdo e regeneracdo urbana e promotores e
incentivadores da reabilitacdo do patriménio edificado, seja ele de grande valor
arquitetdnico e construtivo, ou de tipologias menos exemplares, podem contribuir de
varias formas para fomentar a qualidade das intervencGes e das solugcdes adotadas e
para reforcar a sustentabilidade ambiental e urbana

2 adivulgacdo e comunicag¢do do PERU da Vila da Pévoa de Lanhoso, tendo em vista a
divulgacdo e comunicacdo da estratégia, das a¢des de base territorial, das medidas de
politica complementares e transversais e de resultados;

2 o apoio a gestdo, monitoriza¢do regular e avaliacdo da politica municipal de
incentivo a reabilitagao urbana consagrada no presente PERU da Vila da Povoa de
Lanhoso. O Artigo 202-A do RJRU estabelece a necessidade de se definirem
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo de uma operacdo de reabilitagao
urbana. Assim, importa que a entidade gestora exerca com competéncia as fungbes de
monitoriza¢do e avaliagdo da ORU. De acordo com o RJRU, o Municipio da Pévoa de
Lanhoso sera responsavel pela: (i) elaboragdo de um relatério anual de monitorizacdo
da ORU em curso, o qual deve ser submetido a apreciacdo da Assembleia Municipal;
(ii) elaboracdo de um relatério quinquenal de avaliagdo da execu¢do da ORU,
acompanhado, se for caso disso, de uma proposta de alteracdo do respetivo
instrumento de programacao, igualmente a ser submetido a apreciacdao da assembleia
municipal; (iii) divulgacdo na pagina eletrdnica do Municipio dos relatdrios referidos e
os termos da sua apreciacdo pela Assembleia Municipal.
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No quadro seguinte apresentam-se as medidas especificas de qualificacdo dos processos e dos
agentes da reabilitacdo urbana, de divulgacdo e comunicac¢do, assim como de apoio a gestao,
monitoriza¢do e avaliacdo do PERU da Vila da Pévoa de Lanhoso.

QUADRO 25 | MEDIDAS E INSTRUMENTOS DE APOIO A GESTAO, DIVULGAGAO, COMUNICAGAO, MONITORIZAGAO E AVALIAGAO DO PERU

Investimento

Dimensdes estratégicas d ) . ) ) e
Projetos/ acdes i Promotor Fonte financiamento | Calendarizagdo

programa de reabilitacdo
MEDIDAS COMPLEMENTARES DE INCENTIVO A REABILITACAO URBANA

Criagdo do GRU - Gabinete da Reabilitagdo Urbana do municipio da Pévoa de
Lanhoso (equipa de Projeto a criar, sob dependéncia politica do Pelouro do CMPL n.a. n.a. 2019-33
Planeamento e Ordenamento do Territério e dependéncia organica DGUPOT)
Elaboragdo de um Guia/ Manual de Boas Praticas de Reabilitagdo (orientado e
vocacionado para as tipologias construtivas, os problemas e as solugdes mais CMPL 30.000 € Orgamento Municipal 2020
disseminadas na ARU)

Instrumentos de gestdo, Promover praticas de projeto e de licenciamento que valorizem a

previsto

. ~ I . « . - CMPL n.a. n.a. 2019-33
divulgagdo, comunicagdo, sustentabilidade das solugdes de infraestruturas do espago plblico
monitorizagdo e avaliagdo Agdes de divulgagdo e comunicagdo do PERU da Vila da Pévoa de Lanhoso
| E] istribuica folh inf i ;criagd i i
(elaboragdo e distribuigdo de folhetos informativos; criagdo de um micro site, CMPL 25.000€ Orgamento Municipal 2018-33

ligado ao site da CMPL, dedicado a tematica da reabilgitagdo urbana;

elaboragdo e distribuicdo de newsletter tematica)

Criagdo do Sistema de Monitorizagdo, Acompanhamento e Avaliagdo do PERU da

Vila da Pévoa de Lanhoso (SMAA) e elaboragdo dos relatdrios de monitirizagdo e CMPL 20.000 € Orgamento M unicipal 2018-33
avaliagdo do PERU
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6. MODELO DE OPERACIONALIZAGCAO DA ORU DA VILA DA POVOA
DE LANHOSO

6.1. MODELO DE GESTAO

De acordo com o Artigo 102 do RJIRU, podem revestir a qualidade de entidade gestora de
operacgoes de reabilitacdo urbana:

2 o municipio, podendo ser criada uma unidade organica flexivel ou equipa de projeto,
interna ao municipio e constituida especialmente para o efeito, devendo integrar
técnicos com as competéncias funcionais necessarias a prossecucdo da estratégia de
reabilitacdo urbana;

2 uma empresa do setor empresarial local, que caso tenha por objeto social exclusivo a
gestdo de operacdes de reabilitacdo urbana adota a designacdo de sociedade de
reabilitacdo urbana (SRU), ficando o municipio responsavel por delegar nesta empresa
os poderes que |he sdo cometidos.

Perante estas alternativas, cabe ao municipio da Pévoa de Lanhoso optar por um dos modelos.
Ora, em funcdo da inexisténcia de uma empresa do setor empresaria local que tenha a
reabilitacdo urbana como objeto, da inexisténcia de dindmica relevante de intervengbes
privadas que justifigue a autonomizacdo da gestdo desta ORU numa empresa do setor
empresarial local, da experiéncia e conhecimento acumulados pela estrutura técnica municipal
em instrumentos de gestdo urbanistica e em instrumentos de desenvolvimento urbano em
contextos de parceria, tendo em muitos casos o territério da ARU como objeto e do modelo
organizacional dos servicos municipais, que prevé, para suprir necessidades especificas e
pontuais, a possibilidade de se constituirem equipas de projeto, o Executivo optou por definir
o0 Municipio da Pévoa de Lanhoso como entidade gestora da Operacao de Reabilitacao
Urbana da Vila da Pévoa de Lanhoso.

A designacao do Municipio como entidade gestora desta ORU obriga a que os servigos técnicos
da Camara Municipal possuam a experiéncia, os recursos humanos e técnicos e a estrutura
adequada para dar uma resposta eficaz e eficiente a prossecucdao dos objetivos e metas do
presente programa estratégico de reabilitacdo urbana.

No mais recente Regulamento de Organizagdo dos Servicos Municipais, Estrutura e
Competéncias (fevereiro de 2018) o municipio da Pévoa de Lanhoso adota o modelo de
estrutura_organica hierarquizada com o numero mdaximo de unidades organicas flexiveis,
fixado em cinco, e duas equipas de projeto, com possibilidade de alargamento.

De facto, e de acordo com os artigos 9.2 e 11.2 do Decreto-Lei n.2 305/2009, de 23 de outubro
(que estabelece o regime juridico da organizacdo dos servicos das autarquias locais), os
municipios podem constituir equipas de projeto, por deliberacdo fundamentada da Camara
Municipal, sob proposta do Presidente, as quais constituem unidades organicas integradas na
estrutura hierarquizada, com vista a eficacia na gestdo dos servicos municipais e a flexibilidade
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na prossecuc¢ao das competéncias das autarquias locais. Consagra ainda este diploma que se
opte pela criagdo destas equipas de projeto “quando esteja em causa o desenvolvimento e
prossecucdo de projetos com objetivos especificados que justifiquem a constituicGo duma
equipa especializada para a prossecug@o de determinada missdo”.

As equipas de projeto caracterizam-se, também, pela temporalidade, ou seja, além da
especializacdo das fungdes, as equipas de projeto sdo constituidas quando se prevé que o seu
objeto se concretize num periodo de tempo delimitado.

Assim, considerando o disposto no diploma legal habilitante e atendendo a natureza especifica
e tempordria da ORU agora apresentada, a Equipa de Projeto parece ajustar-se as
necessidades de gestdo de uma intervencao desta natureza.

Deste modo, propde-se que o modelo de gestdo da ORU da Vila da Pdévoa de Lanhoso se
estruture do seguinte modo:

> Coordenacgéo politica e estratégica: responsavel politico pelo Pelouro do Planeamento
e Ordenamento do Territdrio;

2 Coordenagéo operacional, acompanhamento e apoio técnico-administrativo: Equipa
de Projeto a criar, sob dependéncia politica do Pelouro do Planeamento e
Ordenamento do Territdrio e dependéncia organica da Divisdo de Gestdo Urbanistica,
Planeamento e Ordenamento do Territério (DGUPOT) e a quem cabe assegurar a
qualidade urbanistica do concelho, quer seja através da elaboracdo de estudos
urbanisticos quer seja através da sensibilizacdo dos técnicos e particulares,
denominado Gabinete da Reabilitacdo Urbana — GRU;

2 Missdo: coordenacdo, implementacdo, acompanhamento e monitorizagdo das
OperacBes de Reabilitagdo Urbana em vigor e aplicaveis as Areas de Reabilitacio
Urbana delimitadas ou a delimitar no concelho da Pdvoa de Lanhoso;

2 Mandato: equivalente ao prazo de execucdo das ORU aprovadas, considerando-se
extinta uma vez decorrido o prazo pelo qual foi constituida, “sem prejuizo de o referido
prazo poder ser prorrogado por deliberagdo da cdmara municipal, sob proposta
fundamentada do respetivo presidente, a qual deve referir, designadamente, o grau de
cumprimento dos objetivos inicialmente estipulados” (conforme regime juridico da
organizagao dos servicos das autarquias locais);

o Equipa a afetar: Coordenador Técnico + Estrutura técnica pluridisciplinar (com
competéncias nas areas da arquitetura, da engenharia, do planeamento e do direito).
Os técnicos a afetar ao Gabinete da Reabilitagdo Urbana deverdo ser nomeados pelas
respetivas chefias (com validagdo da tutela, se adequado) para a missdo em regime de
prioridade, mas, pelo menos num primeiro momento, ndo em regime de exclusividade
(regime de afetacdo a tempo parcial).

A figura seguinte procura esquematizar-se a integra¢do do Gabinete da Reabilitagdo Urbana na
organica municipal da Pévoa de Lanhoso.
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FIGURA 40 | ENQUADRAMENTO DO GABINETE DA REABILITAGAO URBANA NA MACROESTRUTURA DA CAMARA MUNICIPAL DA POVOA DE LANHOSO
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Fonte: Organigrama do Municipio da Pévoa de Lanhoso, Regulamento de organizagéo dos servicos municipais, estrutura e
competéncias (2018). Adaptagdo QP.

Esta nova Equipa de Projeto deverd assumir as seguintes competéncias:

= assegurar o cumprimento dos objetivos especificos em matéria de reabilitagao urbana
previstos no Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana da Vila da Pévoa de Lanhoso
e de novos que venham a ser aprovados para outras areas do concelho, que permitam
concretizar as respetivas visdes enunciadas;

= elaborar, colaborar, acompanhar, apreciar e/ou divulgar documentos relativos a novos
projetos de Operac¢des de Reabilitagdo Urbana a serem propostos pelo municipio ou
por entidades privadas;

= acompanhar e promover os planos de acdo previstos neste e em futuros PERU,
fundamentalmente no que respeita a promocdo, sensibilizacdo e divulgacdo das
estratégias e ferramentas de estimulo a reabilitacdo urbana, a concretizacdo das a¢des
de iniciativa municipal previstas nas ORU e ao acompanhamento e instrucao de todos
os procedimentos técnico-administrativos inerentes as candidaturas de apoios e
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beneficios fiscais previstos (incluindo as vistorias de acordo com o MAEC- Método de
Avaliacdo do Estado de Conservagao dos Edificios);

= cumprir as solicitagdes quotidianas, bem como a emissdo de informacées internas;

= assegurar a constituicdo e manutencdo de uma base de dados territorial (em
plataforma SIG — Sistema de Informagdo Geografica), que contenha a localizagdo das
pretensdes de reabilitacdo privadas e publicas e a respetiva ligacdo aos processos de
licenciamento urbanistico;

= estimular a participacdo de agentes privados e de instituicbes representantes da
sociedade civil e da prdpria populacdo no processo de reabilitacdo urbana,
promovendo solucdes multiplas estipuladas no quadro legal de cooperacdo entre
agentes publicos e privados;

= gerir de forma eficiente os processos de natureza juridica e de engenharia de
financiamento inerentes a concretizacdo desta e de futuras Operacdes de Reabilitacao
Urbana;

= avaliar e monitorizar a implementacdao da Operacao de Reabilitacdo Urbana da Vila da
Pévoa de Lanhoso e de eventuais novas ORU para outros territérios, antecipando
desvios e corrigindo trajetérias;

= estabelecer ligagGes com os organismos da Administracdo Central com competéncias
nas areas da reabilitacdo urbana e prestar informacdo a Autoridade Tributdria e
Aduaneira (via Servico Local de Financas) relativamente a cobranca dos impostos
municipais sobre o patrimonio;

= prestar e disponibilizar informagdes sobre os direitos e deveres dos proprietarios,
demais titulares de direitos reais e arrendatarios, no processo de reabilitacdo,
nomeadamente, sobre as eventuais comparticipacées financeiras publicas ou
bonificacbes de crédito a que estes podem aceder, bem como incentivos fiscais e
municipais em vigor, no sentido da defesa dos seus interesses legitimos e de uma

6.2. PRAZO DE VIGENCIA DA ORU

De acordo com o estipulado no RJRU, é conteldo obrigatdério do Programa Estratégico de
Reabilitacdo Urbana a definicdo do ambito temporal da Operacgdo de Reabilitagdo Urbana. O
artigo 202 da Lei n2 32/2012 estabelece 15 anos como prazo maximo para vigorar uma ORU.

Deste modo, e tendo em consideracao a vontade expressa pelo atual executivo municipal,
enquanto entidade gestora da ORU, em levar a cabo uma politica eficaz e duradoura de
reabilitacdo urbana na sede de concelho, procurando estimular os agentes publicos e privados
a aderirem a esta nova dinamica de reabilitagdo da ARU da vila da Pdévoa de Lanhoso,
determina-se que a ORU da Vila da Pévoa de Lanhoso vigore por um periodo de quinze anos
(prazo maximo), decorrendo entre 2018 e 2033. A definicdo desta meta temporal ndo obsta a
que, findo o prazo, possa ser aprovada nova operacdo de reabilitacdo urbana que abranja a
mesma area.
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Para que uma politica municipal de estimulo a reabilitacdo urbana seja eficaz serd necessario
comunicar de forma clara e simples com os cidaddos, enquanto principais agentes e
dinamizadores deste processo, quer se tratem de proprietdrios, investidores, ou simples
utentes deste territdrio. Neste sentido, e findo este processo de definicdo da ORU da Vila da
Pévoa de Lanhoso, o Municipio devera encetar um processo amplo de comunicacdo e
divulgacdo deste novo instrumento de planeamento, dando o devido destaque aos incentivos
e beneficios que decorrem deste processo a quem queira levar a cabo a¢des de reabilitacdo
nesta Area de Reabilitacdo Urbana.

6.3. SINTESE DO PROGRAMA DE INVESTIMENTO E DE FINANCIAMENTO DA
ORU

Neste ultimo capitulo do PERU da Vila da Pévoa de Lanhoso apresenta-se o quadro global dos
investimentos previstos para a execucdo da ORU, destrincando o que é investimento publico e
privado, apontando as possiveis fontes de financiamento e o respetivo cronograma de
execucgao.

Deste modo, o investimento global previsto para o PERU da Vila da Pdvoa de Lanhoso é de
39.628.650 €, dos quais 32,7% sdo investimento de natureza publica (correspondendo a cerca
de 13 milhGes de euros), sendo os restantes 67,3% da responsabilidade da iniciativa privada
(cerca de 27 milhdes euros).

De referir que o montante de investimento privado representa o potencial de reabilitacdo
urbana existente no territério delimitado pela ARU da Vila da Pdvoa de Lanhoso, ndo
significando que seja executado na sua totalidade, uma vez que ele dependerda sempre da
iniciativa privada. Cabe, no entanto, ao municipio tentar captar e incentivar os proprietarios e
potenciais investidores a concretizarem estes investimentos, sendo o presente Programa
Estratégico de Reabilitagdo Urbana um instrumento e um primeiro passo decisivo para se
alcangar esse objetivo.

Atentando a distribuicdo dos investimentos pelos seis sistemas espaciais estruturantes e
medidas complementares previstos (conforme figura seguinte), constata-se que o
investimento assume maiores propor¢des no sistema F “Tecido Urbano Heterogéneo e
Fragmentado”, representando mais de 40% do investimento global previsto. As mediadas
complementares de incentivo a reabilitacdo urbana sdo os que representam a menor fatia do
investimento, com 0,1%.
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FIGURA 42 | DISTRIBUICAO DO INVESTIMENTO DE ACORDO COM OS SISTEMAS ESPACIAIS ESTRUTURANTES

MEDIDAS coMPLEMENTARES I 0,3%

F. TECIDO URBANO HETEROGENO E FRAGMENTADO ) 42,1%

E. NUCLEOS PERIFERICOS ¥ 14,6%
D. CORREDOR ECOLGGIcO [N 8,8%
C. CENTRO CivICO J 11,7%
B. SISTEMA DE ESPACOS PUBLICOS O 12,1%
A. NUCLEO CENTRAL DE INTERESSE PATRIMONIAL (RN 10,6%

0€ 4.000.000€ 8.000.000€ 12.000.000€ 16.000.000€
€

Finalmente, no quadro seguinte apresenta-se a globalidade dos investimentos previstos neste
PERU, distribuidos por cada um dos seis Sistemas Espaciais Estruturantes, sem esquecer as
medidas complementares de incentivo a reabilitagdo urbana, evidenciando a natureza do
investimento, o promotor de cada acdo e a possivel fonte de financiamento para a sua
concretizagdo, bem como a respetiva calendarizacdo (tendo como horizonte o ambito
temporal definido no ponto anterior — 15 anos).

Importa referir que as fontes de financiamento indicadas sdo, a esta altura, possibilidades de
enquadramento em funcdo da tipologia e promotor de cada uma das a¢Ges. Logicamente que
se procurou enquadrar os investimentos nas fontes de financiamento mais favoraveis para o
promotor do projeto, privilegiando o enquadramento em instrumentos previstos no PT2020,
sendo no caso do investimento publico tendencialmente cofinanciamento nao reembolsavel, e
reembolsavel no caso dos investimentos privados, se bem que em condi¢gdes mais atrativas do
que aquelas que poderdo ser encontradas no mercado (como sdo os casos do IFRRU 2020, do
FNRE, do Reabilitar para Arrendar — Habitagdo Acessivel, entre outros).

QUADRO 26 | QUADRO E CRONOGRAMA GLOBAL DE INVESTIMENTO E DE FINANCIAMENTO DO PERU DA VILA DA POVOA DE LANHOSO

Dimensdes estratégicas do ) ” Investimento |
Projetos/ agdes Promotor i

programa de reabilitagdo previsto

Fonte financiamento Calendarizagao

A. NUCLEO CENTRAL DE INTERESSE PATRIMONIAL

) Levantamento, caracterizagdo e diagndstico dos ativos patrimoniais mais CMPL 30.000 € Orcamento Municipal 2019-20
Programa devalorizagdo da relevantes
. o IRIRP ™ = : : 5 T =
paisagem histérica e simbdlica do Idgn'tlflcar regras especificas a ms.erlr no PDM que favoregam a preservagdo do cMPL 15.000 € Orcamento Municipal 2020
nucleo central da vila edificado e da malha urbana preexistente
Agbes de divulgagdo e promogdo do patriménio edificado CMPL 10.000 € Orgamento Municipal 2020-21
Reabilitagdo do Edificio dos Pagos do Concelho CMPL 324910€ PARU Pévoa de Lanhoso Concluido
ST P FNRE
Reabilitagdo de edificio publico no Largo Anténio Lopes (anexo ao Theatro Club) CMPL 292702 € o Municipal 2021-25
Agdes de reabilitagdo do edificado s reamento Municipa
Reabilitagdo do parque edificado privado (estimativa para 25 edificios mais P.roprle.tanos lFRRU_Z_OZO
einvestidores 3.540.525 € Casa Eficiente 2018-33
degradados) ) -
privados Reabilitar para Arrendar
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Dimensdes estratégicas do . . Investimento . . .
Projetos/ agbes Promotor Fonte financiamento Calendarizagdo

programa de reabilitagdo previsto

B. SISTEMA DE ESPACOS PUBLICOS
Requalificagdo da Praga Eng. Armando Rodrigues e envolvente CMPL 613.900 € PARU Pévoa de Lanhoso Concluido
Reabilitagdo do Largo da Feira e envolvente CMPL 823.005 € PARU Pévoa de Lanhoso 2019-2020
Programa municipal de Reformulagéo dos Largos do Amparo e da Alegria CMPL 156.195 € PARU Pévoa de Lanhoso Concluido
requalificagdo e modernizagdo dos  Beneficiacdo do Largo Barbosa de Castro CMPL 38.690 € Orgamento Municipal Concluido
espagos publicos centrais Beneficiagdo do Largo Antdnio Ferreira Lopes CMPL 125.000 € Orgamento Municipal 2025-29
Requalificagdo da Avenida 25 de Abril CMPL 500.000 € Orgamento Municipal 2020-22
Qualificagdo do Alto da Bela e conexdo com a Praga Eng. Armando Rodrigues CMPL 100.000 € Orgamento Municipal 2021-25
Rede urb: iclavel “Po de Lanhoso Cicldvel” (ligagd t incipai
g e urbana cicl ave. 6voa e. nhoso Ciclavel” (ligagdes entre os principais aMPL 034,920 € PAMUS do Ave 2020-21
pdlos geradores de viagens na vila)
Implementagdo de Zonas 30 na sede do concelho de modo a incremetar as
condigBes de seguranca de pedes e ciclistas (3.096 metros de extensdo de zonas CMPL 297.655 € PAMUS do Ave 2020-21
circulacdo 30 km/h)
Requalificagdo de 15 paragens de autocarro (paragens modelares com diferentes
Flpologla.s eequlpame‘nFos de aFmo:zon~a deesfye'rsf,qulosque, painel cMPL 356.160 € PAMUS do Ave 2020
informativo, parque bicicletas, instalagdes sanitarias, ponto de carregamento
- ~ elétrico, préinstalacdo de cabos para conexao wi-fi)
Implementagdo de novas solugdes ao e - - -
. ™ Requalificagdo de redes pedonais na zona central da vila da Pévoa de Lanhoso:
nivel da mobilidade urbana R N A
sustentével - Grupo A: Ruas Dr. Manuel Ferreira, Dr. Gongalo Sampaio, Capitéo Tinoco de
Faria, Luis de Camdes e Dr. Avelino Pereira de Carvalho
- Grupo B: Rua Martim Moniz, Rua 12 de Maio e parte da Rua Dr. Francisco Sa CMPL 816.356 € PAMUS do Ave 2019
Carneiro
- Grupo C: Avenida dos Bombeiros Voluntarios, Rua da Misericérdia e parte da
Rua Antdnio Francés
Promogdo da Mobilidade Elétrica na vila da Pévoa de Lanhoso (instalagdo de 3 cMPL 18.500 € PAMUS do Ave 2019
postos de carregamento)
P do dedesl ] iat ivad tilhada “C Lanhoso”
ronj\ofao e des ocafoes em viatura privada !.)al’l ada “Carpoo ‘n 0s0” (com CMPL 33.500 € PAMUS do Ave 2020
previs&o de construcdo de 10 lugares de estacionamento para o efeito)
C. CENTRO CivICO
Reabilitagdo do parque edificado privado (estimativa para 16 edificios mais Proprietarios IFRRU 2020
Acdes de reabilitagdo do edificado degradados incluindo o Cine Forum da Associagdo Humanitdria dos Bombeiros einvestidores 3.820.350 € Casa Eficiente 2018-33
Voluntarios da Povoa de Lanhoso) privados Reabilitar para Arrendar
Requalificagdo da Avenida de Sdo José JFPL 158.443 € Orgamento Junta de Freguesia Concluida
Instalagdo de mobilidrio urbano CMPL 40.000 € Orgamento Municipal 2021-23
Medidas de qualificagdo do Apoi icipal 3 i 3 i 5 -
poio municipal a instalagdo de esplanadas (isengdo da taxa de esplanada .
ambiente urbano 650€/anuais) CMPL 10.000 € Orgamento Municipal 2020
Prog.ra.ma. munlc.lpa! de. apioa m?dernlzagao do comércio de rua (taxas CMPL a definir Orgamento Municipal 2020
municipais, apoio técnico ao projeto)
Moda Lanhoso (evento anual a realizar no centro da vila) CMPL 90.000 € Orgamento Municipal 2019-2033
Acbes de gestdo e animagdo urbana  Programagdo cultural diversa de animagdo do centro urbano da vila CMPL 450.000 € Orgamento Municipal 2019-33
Mercado da Terra - Promogdo dos Recursos Enddgenos (a repetir anualmente) CMPL 75.000 € Orgamento Municipal 2019-33
D. CORREDOR ECOLOGICO
Requalificagdo da Ribeira do Pontido - Fase 1 CMPL 427971 € PARU P6voa de Lanhoso Concluida
Requalificagdo da Ribeira do Pontido - Fase 2 CMPL 552.690 € Orgamento Municipal 2021-23
Construgdo da estagdo de caravanismo CMPL 17.229 € PARU Pévoa de Lanhoso Concluida
Valorizagdo do corredor ecoldgico Requalificagdo da Ribeira da Pévoa CMPL 750.000 € Orgamento Municipal 2025-29
urbano Requalificagdo e refuncionalizagdo do tanque da antiga ETAR da vila da Pévoa de cMPL 500.000 € Orgamento Municipal 2025-29
Lanhoso
Con.strilqa? de equlpamentos despcrrtlvos ede recreloelazer(l.nclulndf)o CMPL 1.250.000 € Orgamento Municipal 2025-29
Pavilhdo gimnodesportivo e de equipamento cultural e recreativo da Vila)
E. NUCLEOS PERIFERICOS
P ietari IFRRU 202
Reabilitagdo do parque edificado privado (estimativa para 9 edificios mais .roprle.tarlos U, 0 0
einvestidores 1.993.500 € Casa Eficiente 2018-33
degradados) ) -
privados Reabilitar para Arrendar
Qualificagdo do nicleo de Pinheiro e Requalificagdo do espago publico em torno da EN103 CMPL 100.000 € Orgamento Municipal 2025-27
zona do Castelo de Lanhoso VaI‘or.iza(;éo do Casts{lo d? !.anhoso e sua envolvente urbanizada (programagao Confraria NSP 250.000 € Recursos proprios 2019-2022
artistica e cultural, sinalética)
Valorizagdo qo parque florestal do Monte do Pilar e do Santudrio de Nossa Confraria NSP 250.000 € Recursos proprios 2023-2025
Senhora do Pilar
ietari IF 202
Reabilitagdo do parque edificado privado (estimativa para 10 edificios mais P.roprle.tarlos RRU 020
Valorizagdo do nucleo rural de einvestidores 1.829.100 € Casa Eficiente 2020 2018-33
degradados) ) -
Aldeia privados Reabilitar para Arrendar
Requalificagdo das infraestruturas urbanas e do espago publico CMPL 100.000 € Orgamento Municipal 2025-27
e IFRRU 2020
Reabilitagdo do parque edificado privado e dos pavilhdes industriais (estimativa Proprietérios Casa Eficiente 2020
Requalificagdo da zona empresarial/ e . einvestidores 1.162.900 € - 2018-33
. A e para 4 edificios mais degradados) N Reabilitar para Arrendar
industrial do Mirdo privados . N
Sistema Incentivos Empresas
Requalificagdo do espago publico envolvente CMPL 100.000 € Orgamento Municipal 2025-27
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Dimensdes estratégicas do Investimento

SEE o Projetos/ agbes Promotor ) Fonte financiamento alendarizagdo
programa de reabilitagdo i previsto

F. TECIDO URBANO HETEROGENO E FRAGMENTADO

A o " . . e . Proprietérios IFRRU 2020
Reabilitagdo do parque edificado privado (estimativa para 19 edificios mais
¢ para P ¢ P einvestidores 11.574.450 € Casa Eficiente 2020 2018-33
degradados) . -
privados Reabilitar para Arrendar

Requalificagdo das infraestruturas urbanas e do espago publico (fecho de malha) CMPL 250.000 € Orgamento Municipal 2025-27
Promover a estruturacdo e
consolidagdo da malha urbana Programa-basg Qa circular rodovidria (ligagdo da rotunda do Lidl a rotunda do cMmPL 100.000 € Orcamento Municipal 2027

Escola Secundaria da PL)

Construgdo da circular roc:io.warla (1,3 kmde ligagdo da rotunda do Lidl a CMPL 2.500.000 € Orgamento Municipal 2029-2033

rotunda do Escola Secunddria da PL)

Construgdo do Complexo Desportivo do Sport Clube Maria da Fonte SCMF 2.000.000 € Recursos proprios 2025-29
Mitigacdo c.ie passivos ambientais no Plfano A.mhlenta! e de Recuperagdo Paisagistica da exploragdo de massas Proprietarios 250.000 € Recursos proprios Final da concessdo
centro da vila minerais (Pedreira)

MEDIDAS COMPLEMENTARES DE INCENTIVO A REABILITACAO URBANA
Disponibilizagdo de incentivos fiscais que decorrem do Estatuto dos Beneficios L
. . " ~ A . " - Orgamento Municipal
Fiscais (em sede de IMI, IMT, tributagdo em IRS de mais-valias e rendimentos CMPL a definir 2018-33
s . . Orgamento de Estado

Instrumentos de natureza fiscal prediais, IRC aplicaveis a Fll)

D|spon|b|l|za.gao de incentivos fiscais que decorrem do Cddigo do IVA (aplicagad cMPL a defini Orgamento de Estado 2018-33

da taxa reduzida de 6%)

Acesso ao RERU - Regime Excecional e Tempordrio para a Reabilitagdo Urbana (D- cMPL na. na. 2018-20

L53/2014, de 8 de abril)

Instrumentos de natureza

Adogdo de um Regime Especial de Taxas Municipais (através de isengdes ou
regulamentar

redugdes) aplicaveis a realizagdo das operagdes urbanisticas de reabilitagdo de CMPL a definir Orgamento Municipal 2020
edificios, ou a instalagdo, dinamizagdo e modernizagdo de atividades econémicas

Dinamizagdo de sessdo de divulgagdo e esclarecimento do IFRU 2020 CMPL 1.500 € Orgamento Municipal 2018

Identificagdo e diagndstico de possiveis edificios publicos a incluir no FNRE CMPL n.a. n.a. 2019-20
Instrumentos de natrureza financeira flaporacio da Estratégia Local de Habitacio do Municipio da Pévoa de Lanhoso |HRU

(que possibilite o acesso a alguns dos instrumentos da Nova Geragao de Politicas CMPL 50.000 € 2019

Orgamento Municipal
de Habitagdo) ¢ unicip:

Criagdo do GRU - Gabinete da Reabilitagdo Urbana do municipio da Pévoa de
Lanhoso (equipa de Projeto a criar, sob dependéncia politica do Pelouro do CMPL n.a. n.a. 2019-33
Planeamento e Ordenamento do Territério e dependéncia organica DGUPOT)
Elaboragdo de um Guia/ Manual de Boas Praticas de Reabilitagdo (orientado e
vocacionado para as tipologias construtivas, os problemas e as solugdes mais CMPL 30.000 € Orgamento Municipal 2020
disseminadas na ARU)

Instrumentos de gestdo, divulgagdo, Promover préticas de projeto e de licenciamento que valorizem a

R P CMPL n.a. n.a. 2019-33
comunicagdo, monitorizagdo e sustentabilidade das solu¢des de infraestruturas do espaco publico
divulgagdo Agdes de divulgagdo e comunicagdo do PERU da Vila da Pévoa de Lanhoso
(elaboragéo e distribui¢do de folhetos informativos; criagdo de um micro site, cMmPL 25.000 € Orcamento Municipal 2018-33

ligado ao site da CMPL, dedicado a tematica da reabilgitagdo urbana; elaboragdo

edistribuicdo de newsletter tematica)

Criagdo do Sistema de Monitorizagdo, Acompanhamento e Avaliagdo do PERU da

Vila da Pévoa de Lanhoso (SMAA) e elaborag¢&o dos relatdrios de monitirizagdo e CMPL 20.000 € Orgamento M unicipal 2018-33
avaliagdo do PERU

No quadro seguinte apresenta-se uma sintese do investimento previsto, distribuido por SEE e
natureza do promotor (publico e privado).

QUADRO 27 | SINTESE DO INVESTIMENTO PREVISTO COM O PERU DA VILA DA POVOA DE LANHOSO

T . . Investimento previsto
Distribui¢do do investimento por SEE

€ %

'A. NUCLEO CENTRAL DE INTERESSE PATRIMONIAL T a213.137¢€ 10,6%
B. SISTEMA DE ESPACOS PUBLICOS 4.813.881 € 12,1%
C. CENTRO CIVICO 4.643.793€ 11,7%

D. CORREDOR ECOLOGICO 3.497.890€ 8,8%
E. NUCLEOS PERIFERICOS 5.785.500 € 14,6%
F. TECIDO URBANO HETEROGENO E FRAGMENTADO 16.674.450 € 41,9%

MEDIDAS COMPLEMENTARES DE INCENTIVO A REABILITACAO URBANA 126.500 € 0,3%
INVESTIMENTO TOTAL|  39.755.150 € 100,0%

INVESTIMENTO PUBLICO}  13.084.325 € 32,9%

INVESTIMENTO PRIVADO|  26.670.825 € 67,1%
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ANEXOS

ANEXO 1 | PLANTA DE DELIMITACAO DA ARU DA VILA DA POVOA DE
LANHOSO

ANEXO 2 | QUADRO SINTESE DE AFERICAO DAS ESTIMATIVAS DE
REABILITACAO DO EDIFICADO PRIVADO E MAPA DE IDENTIFICACAO/
CODIFICACAO DOS EDIFICIOS

ANEX0 3 [ PLANO DE ACAO DA ORU DA VILA DA POVOA DE LANHOSO
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ANEXO 4 | MODELO DE FICHA DE AVALIACAO DO NIVEL DE CONSERVACAO DE

EDIFICIOS [CF. PORTARIA 1192-B/2006]

7708-(14) Didrior da Repuiblica, 1% séric — N2 212 — 3 de Novembro de 200

| | NRAU - NOVO REGIME DE ARRENDAMENTO UREANO |
I- -l n ra U Ficha de avaliacdo do nivel de conservacido de edificios

{Poraria n." 1142-B.2006. ge 3 da Novembro) cidigo do técnice nimero da ficha

A. IDENTIFICACAO
Rua/Av. /PC.0 oo
Nirmnero:
Distrito: .
Artigo matricial:

. Codigo postal:
Freguesia: ...
Codigo SIG (facultativo):

Andar: . Localidade:.
Concelho:
Fraccdo: .

B. CARACTERIZAGAO
M.° de pisos N.* de unidades Epoca de Tipologia N.° de divisbes Uso da
do edificio do edificio Construcao estrutural da unidade unidade
I [ 58 I |

C. ANOMALIAS DE ELEMENTOS FUNCIONAIS Anomalias

Mao se =
MO |ioeiras  Médias  Graves 4 aplica Ponderagdo Pontuacio
ligeiras graves

Edificio 3) ) 3 2} 1
1. Estrutura

a
2. Cobertura O
3. Elementos salientes o

ooag
o
n

o
=]
o

gooo
I 1
o
e
[
(1

Qutras partes comuns

. Paredes

Revestimentos de pavimentos

. Tectos

Escadas

Caixilharia @ partas

. Dispositivos de preteccie contra queda

10. Instalagao de distribuican de dgua

11. Instalag 3o de drenagem de aguas residuais
12. Instalacdo de gas

13. Instalacio eléctrica e de iluminagdo

14. Instalacdes de telecomunicacoes e contra a
intrusao

15. Instalagao de ascensores

16. Instalacao de seguranca contra incendio
17. Instalacao de evacuacao de lixo

= T R Y

5 54 M e 3 M B oM M M

-k e L0 R RN
]

BO0E80 OGoao@aogofgo
OO0 go@Aao@ao@mooo
OoOB80 O0OOoooooonoo
OoO00 ObDoofgooonoo
OOoO00 OoaoooOoonoo
0000 ODooo@oooooo

M oM oM ow
N
]

Unidade

18. Paredes exteriores

15. Paredes interiores

20. Revestimentos de pavimentos exteriores
21. Revestimentos de pavimentos interiores
22, Tectos

23 Fscadas

24_ Caixilharia e portas exteriores

25. Caixilharia e portas intericres

26. Dispositivos de proteccao de vaos

27. Dispesitivos de proteccio contra queda
28. Equipamento sanitario

29 Equipamenta de cozinha

30. Instalacio de distribuicio de agua

31. Instalag 30 de drenagem de aguas residuaic
32. Instalacao de gas

33. Instalacio eléctrica

34. Instalacdes de telecomunicagoes e contra a
intrusao

35. Instalacao de ventilagao

36. Instalacao de climatizacao

37. Instalacao de seguranca contra incéndio

goooo

Oog0 Booo@aobdofbofooonn
0000 Oo@oo@Oopo@oOooOoOoooo
O0o0 ODo0ooOooOoooooooooo
0000 OoOooOooooOooOoOooOooOoOn
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I

Oogo0o oooooofon

MoM oM oM
B bl B =
i

D. DETERMINACAO DO INDICE DE ANOMALIAS
Total das pontuagoes {a)
Total das ponderacdes atribuidas aos elementos funcionais aplicaveis by

1

indice de anomalias (aih)
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¢ ! h b M Portugal
Didrio da Repiiblica, 1.% séric — N.? 212 — 3 de Novembro de 2006 7708-(15)

E. DESCRICAO DE SINTOMAS QUE MOTIVAM A ATRIBUIGAO DE NIVEIS DE ANOMALIAS "GRAVES" E/OU "MUITO GRAVES"

Namera Identificacao das
do elemento  Relato sintese da anomalia fotografias
funcional ilustrativas

F. AVALIAGAO

Com base na observagao das condi¢des presentes e visiveis no momento da vistoria e nos termos do artigo 6.° da Portaria n.” 1192-B/ 2006,
de 3 de Novembro, declaro que:

= O estado de conservacao do locado é:
Excelente O Bom O Médio O Mau O Péssimo O

= 0 estado de conservacao dos elementos funcionais 1 a 17 é (a preencher apenas quando tenha sido pedida a
avaliacdo da totalidade do prédio)

= Existem situagdes que constituem grave risco para a seguranga e salide
publicas e/ou dos residentes: Sim O Nao O

G. OBSERVAGOES

Nome do tECNICO . st sssssssses esesanes Data de vistoria: / /

|. COEFICIENTE DE CONSERVAGAO (preenchimento pela CAM)

Nos termos do disposto na alinea c), do n.® 1, do artigo 49.° da Lei n.® 6/2006, de 27 de Fevereiro, e no artigo
15.° do Decreto-Lei n.° 161/2006, de 8 de Agosto, declara-se que o locado acima identificado possui o seguinte
Coeficiente de Conservagao:

Data de emissdo: / / (Validade: 3 anos)

(O preenchimento da ficha deve ser realizado de acordo as instrugdes de aplicag 8o disponibilizadas no endereco electrénico www portaldahabitacao.pt/nrau)
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ANEXO 1 / PLANTA DE DELIMITACAO DA ARU DA VILA DA POVOA DE
LANHOSO
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ANEXO 2 | QUADRO SINTESE DE AFERICAO DAS ESTIMATIVAS DE
REABILITACAO DO EDIFICADO PRIVADO E MAPA DE IDENTIFICACAC/
CODIFICACAO DOS EDIFICIOS



Quadro sintese de aferi¢do das estimativas de reabilitacéo do edificado privado

i t o
Edificios | Area (m2) Custo/m2 (:::I f:::i':)/ Custos de referéncia m

1 246,0 1,5 369,0 ruina 800 € 295.200 € 0 1 0 |medio 250 € 1 E

2 174,0 2,0 348,0 ruina 800 € 278.400 € 0 1 0 [mau 500 € 2 E

3 95,0 1,0 95,0 mau 500 € 47.500 € 1 0 0 |ruina 800 € 3 E

4 64,0 1,0 64,0 ruina 800 € 51.200 € 0 1 0 4 E

5 432,0 2,0 864,0 mau 500 € 432.000 € 1 0 0 5 E

6 131,0 1,0 131,0 mau 500 € 65.500 € 1 0 0 6 E

7 653,0 1,0 653,0 mau 500 € 326.500 € 1 0 0 7 E

8 371,0 1,5 556,5 ruina 800 € 445.200 € 0 1 0 8 E

9 65,0 1,0 65,0 ruina 800 € 52.000 € 0 1 0 9 E
10 56,0 2,0 112,0 medio 250 € 28.000 € 0 0 1 10 F
11 62,0 1,0 62,0 mau 500 € 31.000 € 1 0 0 11 F
12 209,0 1,5 313,5 mau 500 € 156.750 € 1 0 0 12 F
13 254,0 2,0 508,0 medio 250 € 127.000 € 0 0 1 13 F
14 90,0 2,0 180,0 medio 250 € 45.000 € 0 0 1 14 F
15 174,0 1,5 261,0 mau 500 € 130.500 € 1 0 0 15 F
16 285,0 1,0 285,0 mau 500 € 142.500 € 1 0 0 16 F
17 204,0 1,0 204,0 medio 250 € 51.000 € 0 0 1 17 F
18! 3.540,0 11,0  38940,0 medio 250 € 9.735.000 € 0 0 1 18 F
19 458,0 7,0 3206,0 medio 250 € 801.500 € 0 0 1 19 C
20 140,0 1,0 140,0 ruina 800 € 112.000 € 0 1 0 20 C
21 135,0 1,5 202,5 ruina 800 € 162.000 € 0 1 0 21 C
22 94,0 1,0 94,0 mau 500 € 47.000 € 1 0 0 22 C
23 68,0 1,0 68,0 ruina 800 € 54.400 € 0 1 0 23 C
24 203,0 2,0 406,0 mau 500 € 203.000 € 1 0 0 24 C
25 119,0 1,0 119,0 mau 500 € 59.500 € 1 0 0 25 C
26 343,0 1,5 514,5 ruina 800 € 411.600 € 0 1 0 26 C
27 262,0 2,0 524,0 ruina 800 € 419.200 € 0 1 0 27 C
28 205,0 1,5 307,5 ruina 800 € 246.000 € 0 1 0 28 F
29 111,0 1,0 111,0 ruina 800 € 88.800 € 0 1 0 29 F
30 107,0 1,0 107,0 ruina 800 € 85.600 € 0 1 0 30 F
31 173,0 1,0 173,0 mau 500 € 86.500 € 1 0 0 31 F
32 156,0 1,0 156,0 ruina 800 € 124.800 € 0 1 0 32 C
33 41,0 1,0 41,0 mau 500 € 20.500 € 1 0 0 33 C
34 176,0 1,0 176,0 mau 500 € 88.000 € 1 0 0 34 C
35 206,0 1,0 206,0 ruina 800 € 164.800 € 0 1 0 35 C
36 61,0 1,0 61,0 ruina 800 € 48.800 € 0 1 0 36 C
37 171,0 1,0 171,0 mau 500 € 85.500 € 1 0 0 37 C
38 71,0 1,0 71,0 medio 250 € 17.750 € 0 0 1 38 C
39 154,0 1,0 154,0 ruina 800 € 123.200 € 0 1 0 39 A
40 59,0 2,0 118,0 ruina 800 € 94.400 € 0 1 0 40 A
41 70,0 1,0 70,0 mau 500 € 35.000 € 1 0 0 41 A
42 103,0 1,0 103,0 ruina 800 € 82.400 € 0 1 0 42 A




i i | Area Bruta i Custo Ao
Edificios {Area(m2){ Pisos ! Estado Custo/m2 o .p/ mau ruina médio Custos de referéncia
H H i (m2) Edificio

43 40,0 1,0 40,0 ruina 800 € 32.000 € 0 1 0 43 A
44 82,0 1,5 123,0 ruina 800 € 98.400 € 0 1 0 44 A
45 91,0 1,0 91,0 ruina 800 € 72.800 € 0 1 0 45 A
46 55,0 1,0 55,0 mau 500 € 27.500 € 1 0 0 46 A
47 52,0 1,0 52,0 mau 500 € 26.000 € 1 0 0 47 A
48 87,0 1,0 87,0 ruina 800 € 69.600 € 0 1 0 48 A
49 20,0 1,0 20,0 mau 500 € 10.000 € 1 0 0 49 A
50 36,0 1,0 36,0 mau 500 € 18.000 € 1 0 0 50 A
51 181,0 2,0 362,0 mau 500 € 181.000 € 1 0 0 51 A
52 1.027,0 4,5 4621,5 medio 250 € 1.155.375 € 0 0 1 52 A
53 375,0 1,0 375,0 ruina 800 € 300.000 € 0 1 0 53 A
54 99,0 2,0 198,0 medio 250 € 49.500 € 0 0 1 54 A
55 31,0 1,0 31,0 ruina 800 € 24.800 € 0 1 0 55 A
56 79,0 2,0 158,0 ruina 800 € 126.400 € 0 1 0 56 A
57 170,0 1,0 170,0 ruina 800 € 136.000 € 0 1 0 57 A
58 395,0 2,0 790,0 medio 250 € 197.500 € 0 0 1 58 A
59 375,0 2,0 750,0 medio 250 € 187.500 € 0 0 1 59 A
60 68,0 1,0 68,0 ruina 800 € 54.400 € 0 1 0 60 A
61 118,0 2,0 236,0 medio 250 € 59.000 € 0 0 1 61 A
62 149,0 3,0 447,0 medio 250 € 111.750 € 0 0 1 62 A
63 536,0 2,0 1072,0 medio 250 € 268.000 € 0 0 1 63 A
64 213,0 2,0 426,0 medio 250 € 106.500 € 0 0 1 64 F
65 103,0 1,0 103,0 mau 500 € 51.500 € 1 0 0 65 F
66 115,0 2,0 230,0 ruina 800 € 184.000 € 0 1 0 66 F
67 140,0 2,0 280,0 medio 250 € 70.000 € 0 0 1 67 F
68 287,0 1,0 287,0 mau 500 € 143.500 € 1 0 0 68 E
69 102,0 2,0 204,0 medio 250 € 51.000 € 0 0 1 69 E
70 128,0 1,0 128,0 ruina 800 € 102.400 € 0 1 0 70 E
71 3.464,0 1,0 3464,0 medio 250 € 866.000 € 0 0 1 71 E
72 224,0 1,0 224,0 ruina 800 € 179.200 € 0 1 0 72 F
73 37,0 1,0 37,0 ruina 800 € 29.600 € 0 1 0 73 F
74 159,0 1,0 159,0 ruina 800 € 127.200 € 0 1 0 74 E
75 121,0 1,0 121,0 mau 500 € 60.500 € 1 0 0 75 E
76 237,0 1,0 237,0 ruina 800 € 189.600 € 0 1 0 76 E
77 862,0 2,0 1724,0 mau 500 € 862.000 € 1 0 0 77 E
78 208,0 1,0 208,0 medio 250 € 52.000 € 0 0 1 78 E
79 86,0 1,0 86,0 mau 500 € 43.000 € 1 0 0 79 E
80 237,0 1,0 237,0 ruina 800 € 189.600 € 0 1 0 80 E
81 18,0 1,0 18,0 ruina 800 € 14.400 € 0 1 0 81 E
82 251,0 1,0 251,0 ruina 800 € 200.800 € 0 1 0 82 E
83 90,0 2,0 180,0 mau 500 € 90.000 € 1 0 0 83 E

Média | 16| 839,7| Totais 22.920.825 €
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ANEXO 3 | PLANO DE A¢A0 DA ORU DA VILA DA POVOA DE LANHOSO



Plano de A¢do do PERU da Vila da Povoa de Lanhoso

Dimensoes estratégicas do . " Investimento . . -
Projetos/ ag¢des Promotor Fonte financiamento Calendarizagao

programa de reabilitagao previsto

A. NUCLEO CENTRAL DE INTERESSE PATRIMONIAL

N . Levantamento, caracterizagdo e diagndstico dos ativos patrimoniais mais relevantes CMPL 30.000 € Orgamento Municipal 2019-20
Programa de valorizagdo da paisagem
istori imboli Y Identificar regras especificas a inserir no PDM que favoregam a preservagao do edificado
hlst(?rlca e simbdlica do nucleo central ifi g peci I. i i que favoreg p vag ifi CMPL 15.000 € Orcamento Municipal 2020
davila e da malha urbana preexistente
AcGes de divulgagdo e promogdo do patriménio edificado CMPL 10.000 € Orgamento Municipal 2020-21
Reabilitagdo do Edificio dos Pagos do Concelho CMPL 324.910€ PARU Pévoa de Lanhoso Concluido
FNRE
Reabilitagdo de edificio publico no Largo Anténio Lopes (anexo ao Theatro Club) CMPL 292.702 € icival 2021-25
AcBes de reabilitagio do edificado S Orcamento Municipa
Proprietarios e IFRRU 2020
Reabilitagdo do parque edificado privado (estimativa para 25 edificios mais degradados) investidores 3.540.525 € Casa Eficiente 2018-33
privados Reabilitar para Arrendar
B. SISTEMA DE ESPACOS PUBLICOS
Requalificagdo da Praga Eng. Armando Rodrigues e envolvente CMPL 613.900 € PARU Pévoa de Lanhoso Concluido
Reabilitagdo do Largo da Feira e envolvente CMPL 823.005 € PARU Pévoa de Lanhoso 2019-2020
Programa municipal de requalificacdo e  Reformulagdo dos Largos do Amparo e da Alegria CMPL 156.195 € PARU Pévoa de Lanhoso Concluido
modernizagdo dos espagos publicos Beneficiagdo do Largo Barbosa de Castro CMPL 38.690 € Orgamento Municipal Concluido
centrais Beneficiagdo do Largo Anténio Ferreira Lopes CMPL 125.000 € Orgamento Municipal 2025-29
Requalificagdo da Avenida 25 de Abril CMPL 500.000 € Orgamento Municipal 2020-22
Qualificagdo do Alto da Bela e conexdo com a Praga Eng. Armando Rodrigues CMPL 100.000 € Orgamento Municipal 2021-25
R iclavel “P6 Lanh iclavel” (ligacd incipais pol
ede urbana CIF ave ov'oa de Lanhoso Ciclavel” (ligagdes entre os principais pdlos CMPL 934.920 € PAMUS do Ave 2020-21
geradores de viagens na vila)
Impl tagdo de Z 30 ded lhod doai t digbes d
mplementagdo ~e onés. na sede do concelho de m? oa mcremt.a ar as~con icOes de CMPL 297,655 € PAMUS do Ave 2020-21
seguranca de pedes e ciclistas (3.096 metros de extensdo de zonas circula¢do 30 km/h)
Requalificagdo de 15 paragens de autocarro (paragens modelares com diferentes
tipologi i tos de apoio: d , qui , painel inf tivo,
ipo oglas. (.e equz?men os~ e apglcT .zona e espera, quiosque palrl\e .m orm’a. ivo ) CMPL 356.160 € PAMUS do Ave 2020
parque bicicletas, instalagdes sanitarias, ponto de carregamento elétrico, pré instalagao
de cabos para conexdo wi-fi)
Implle;\entat;;.la.z d; nm:)as solugdes a’o | Requalificagdo de redes pedonais na zona central da vila da Pévoa de Lanhoso:
nivel da mobilidade urbana sustentavel Grupo A: Ruas Dr. Manuel Ferreira, Dr. Gongalo Sampaio, Capitdo Tinoco de Faria, Luis
de Camdes e Dr. Avelino Pereira de Carvalho
CMPL 816.356 € PAMUS do A 2019
- Grupo B: Rua Martim Moniz, Rua 12 de Maio e parte da Rua Dr. Francisco Sa Carneiro oAve
- Grupo C: Avenida dos Bombeiros Voluntarios, Rua da Misericérdia e parte da Rua
Antonio Francés
Promocdo da Mobilidade Elétrica na vila da Povoa de Lanhoso (instalagdo de 3 postos de CMPL 18.500 € PAMUS do Ave 5019
carregamento)
P do de desl o! iat ivad tilhada “C Lanhoso” isd
romogao de deslocagbes em viatura privada partilhada “CarpooLanhoso” (com previsdo CMPL 33.500 € PAMUS do Ave 2020

de construcdo de 10 lugares de estacionamento para o efeito)




Dimensoes estratégicas do
programa de reabilitagao

Projetos/ ag¢des

Promotor

Investimento
previsto

Fonte financiamento

Calendarizagdo

C. CENTRO CiVICO

Reabilitacdo do parque edificado privado (estimativa para 16 edificios mais degradados

Proprietérios e

IFRRU 2020

Acdes de reabilitagdo do edificado incluindo o Cine Forum da Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios da Povoa investidores 3.820.350 € Casa Eficiente 2018-33
de Lanhoso) privados Reabilitar para Arrendar
Requalificagdo da Avenida de Sdo José JFPL 158.443 € Orgcamento Junta de Freguesia Concluida
Instalagdo de mobilidrio urbano CMPL 40.000 € Orgamento Municipal 2021-23
Medidas de qualificagdo do ambiente
urbano Apoio municipal a instalagdo de esplanadas (isengdo da taxa de esplanada - 650€/anuais) CMPL 10.000 € Org¢amento Municipal 2020
P icipal — — — —— -
!'og.rama mun-|C|pa de apio a modernizagdo do comércio de rua (taxas municipais, apoio CMPL a definir Orcamento Municipal 2020
técnico ao projeto)
Moda Lanhoso (evento anual a realizar no centro da vila) CMPL 90.000 € Orgamento Municipal 2019-2033
AcGes de gestdo e animagdo urbana Programagao cultural diversa de animagao do centro urbano da vila CMPL 450.000 € Org¢amento Municipal 2019-33
Mercado da Terra - Promogdo dos Recursos Enddgenos (a repetir anualmente) CMPL 75.000 € Orgamento Municipal 2019-33
D. CORREDOR ECOLOGICO
Requalificagdo da Ribeira do Pontido - Fase 1 CMPL 427971 € PARU Pévoa de Lanhoso Concluida
Requalificagdo da Ribeira do Pontido - Fase 2 CMPL 552.690 € Orgamento Municipal 2021-23
Construgdo da estagdo de caravanismo CMPL 17.229 € PARU Pévoa de Lanhoso Concluida
Vatl)onzagao do corredor ecoldgico Requalificagdo da Ribeira da Pévoa CMPL 750.000 € Orgamento Municipal 2025-29
urbano
Requalificagdo e refuncionalizagdo do tanque da antiga ETAR da vila da Pévoa de Lanhoso CMPL 500.000 € Orgamento Municipal 2025-29
Construgdo de equipamentos desportivos e de recreio e lazer (incluindo o Pavilhdo
Onstrucdo de equipament portiv fo e lazer (inclui v cMPL 1.250.000 € Orcamento Municipal 2025-29
gimnodesportivo e de equipamento cultural e recreativo da Vila)
E. NUCLEOS PERIFERICOS
Proprietarios e IFRRU 2020
Reabilitagdo do parque edificado privado (estimativa para 9 edificios mais degradados) investidores 1.993.500 € Casa Eficiente 2018-33
privados Reabilitar para Arrendar
Qualificagdo do nucleo de Pinheiro e Requalificagdo do espago publico em torno da EN103 CMPL 100.000 € Orgamento Municipal 2025-27
zona do Castelo de Lanhoso Valorizagéo dc’) Fastelo de Lanhoso e sua envolvente urbanizada (programacdo artistica e Confraria NSP 250.000 € Recursos proprios 2019-2022
cultural, sinalética)
\Ffiii\lac;rizagéo do parque florestal do Monte do Pilar e do Santudrio de Nossa Senhora do Confraria NSP 250.000 € Recursos proprios 2023-2025
Proprietarios e IFRRU 2020
. , . Reabilitagdo do parque edificado privado (estimativa para 10 edificios mais degradados) investidores 1.829.100 € Casa Eficiente 2020 2018-33
Valorizagdo do nucleo rural de Aldeia . o
privados Reabilitar para Arrendar
Requalificagdo das infraestruturas urbanas e do espago publico CMPL 100.000 € Orgamento Municipal 2025-27
Proprietarios e IFRRU 2020
Reabilitagdo do parque edificado privado e dos pavilhdes industriais (estimativa para 4 Casa Eficiente 2020
Requalificagdo da zona empresarial/ o ¢ . parg P P ( P investidores 1.162.900 € . 2018-33
X R L edificios mais degradados) i Reabilitar para Arrendar
industrial do Mirdo privados . .
Sistema Incentivos Empresas
Requalificagdo do espaco publico envolvente CMPL 100.000 € Orgamento Municipal 2025-27




Dimensoes estratégicas do
programa de reabilitagao

Projetos/ ag¢des

F. TECIDO URBANO HETEROGENO E FRAGMENTADO

Investimento

Promotor A
previsto

Fonte financiamento

Calendarizagao

Proprietérios e

IFRRU 2020

Reabilitagdo do parque edificado privado (estimativa para 19 edificios mais degradados) investidores 11.574.450 € Casa Eficiente 2020 2018-33
privados Reabilitar para Arrendar
. ., Requalificagdo das infraestruturas urbanas e do espaco publico (fecho de malha) CMPL 250.000 € Orgamento Municipal 2025-27
Promover a estruturagdo e consolidagdo
Programa-base da circular rodoviaria (ligagdo da rotunda do Lidl a rotunda do Escola
da malha urbana grama ireu vidria (ligac u ! u cMPL 100.000 € Orcamento Municipal 2027
Secundaria da PL)
Construgdo da circular rodovidria (1,3 km de ligagdo da rotunda do Lidl a rotunda do .
ugdo aa cireu vidria ( 'gac ! ' ! CMPL 2.500.000 € Orcamento Municipal 2029-2033
Escola Secundaria da PL)
Construgdo do Complexo Desportivo do Sport Clube Maria da Fonte SCMF 2.000.000 € Recursos proprios 2025-29
Mitigagdo d i bientai Pl Ambiental e de R do Paisagistica d | dod i i
itigagdo 'e passivos ambientais no ano .m iental e de Recuperagdo Paisagistica da exploragdo de massas minerais Proprietrios 250.000 € Recursos proprios Final da concesséio
centro da vila (Pedreira)
MEDIDAS COMPLEMENTARES DE INCENTIVO A REABILITACAO URBANA
Disponibilizagdo de incentivos fiscais que decorrem do Estatuto dos Beneficios Fiscais (em L
. o . . K L L - Orgamento Municipal
sede de IMI, IMT, tributagdo em IRS de mais-valias e rendimentos prediais, IRC aplicaveis CMPL a definir o to de Estad 2018-33
Instrumentos de natureza fiscal a Fll) reamento de tstado
Di ibilizagdo de i tivos fiscai d do Cddigo do IVA li 6dat
|spo'n| ilizagdo de incentivos fiscais que decorrem do Cddigo do (aplicagad da taxa CMPL a definir Orcamento de Estado 2018-33
reduzida de 6%)
Acesso ao RERU - Reglme Excecional e Temporario para a Reabilitagdo Urbana (D-L CMPL na. na. 2018-20
53/2014, de 8 de abril)
Instrumentos de natureza regulamentar Adogdo de um Regime Especial de Taxas Municipais (através de isengdes ou redugdes)
aplicaveis a realizagdo das operagdes urbanisticas de reabilitacdo de edificios, ou a CMPL a definir Orgamento Municipal 2020
instalagdo, dinamizagdo e modernizagdo de atividades econémicas
Dinamizagdo de sessdo de divulgagdo e esclarecimento do IFRU 2020 CMPL 1.500 € Orgamento Municipal 2018
Identificagdo e diagndstico de possiveis edificios publicos a incluir no FNRE CMPL n.a. n.a. 2019-20
Instrumentos de natrureza financeira Elaboragdo da Estratégia Local de Habitagdo do Municipio da Pévoa de Lanhoso (que IHRU
possibilite o acesso a alguns dos instrumentos da Nova Geragdo de Politicas de CMPL 50.000 € L 2019
L Orgamento Municipal
Habitacdo)
Criagdo do GRU - Gabinete da Reabilitagdo Urbana do municipio da Pévoa de Lanhoso
(equipa de Projeto a criar, sob dependéncia politica do Pelouro do Planeamento e CMPL n.a. n.a. 2019-33
Ordenamento do Territdrio e dependéncia organica DGUPOT)
Elaboragdo de um Guia/ Manual de Boas Préticas de Reabilitagdo (orientado e
vocacionado para as tipologias construtivas, os problemas e as solugdes mais CMPL 30.000 € Orgamento Municipal 2020
disseminadas na ARU)
Instrumentos de gestdo, divulgacao, P ati d jeto e de li i t lori tentabilidade d
hent EA ©, ah gag rom?ver pr.a icas de projeto e de |cenc’|arT1en 0 que valorizem a sustentabilidade das CMPL na. na. 2019-33
comunicagdo, monitorizagdo e solucBes de infraestruturas do espago publico
divulgacdo Acbes de divulgacdo e comunicagdo do PERU da Vila da Pévoa de Lanhoso (elaboracdo e
distribui¢do de folhetos inf tivos; criagdo d i ite, ligad ite da CMPL,
is r| w;a\o e ,o. etos in or-m-a |v?s, criagdo de um m~|cro 5|. e,.|ga- ?ao site da , CMPL 25.000 € Orcamento Municipal 2018-33
dedicado a tematica da reabilgitagdo urbana; elaboragdo e distribuicdo de newsletter
temadtica)
Criagdo do Sistema de Monitorizagdo, Acompanhamento e Avaliagdo do PERU da Vila da
Pévoa de Lanhoso (SMAA) e elaboragdo dos relatérios de monitirizagdo e avaliagdo do CMPL 20.000 € Orgamento M unicipal 2018-33

PERU




Dimensoes estratégicas do Investimento

e Projetos/ ag¢des Promotor R Fonte financiamento Calendarizagdo
programa de reabilitacdo previsto

Investimento previsto

Distribui¢do do investimento por SEE

€
A. NUCLEO CENTRAL DE INTERESSE PATRIMONIAL 4.213.137 € 10,6%
B. SISTEMA DE ESPACOS PUBLICOS 4.813.881 € 12,1%
C. CENTRO CIVICO 4.643.793 € 11,7%
D. CORREDOR ECOLOGICO 3.497.890 € 8,8%
E. NUCLEOS PERIFERICOS 5.785.500 € 14,6%
F. TECIDO URBANO HETEROGENO E FRAGMENTADO 16.674.450 € 41,9%
MEDIDAS COMPLEMENTARES DE INCENTIVO A REABILITAGAO URBANA 126.500 € 0,3%
INVESTIMENTO TOTAL 39.755.150 € 100,0%
INVESTIMENTO PUBLICO 13.084.325 € 32,9%
INVESTIMENTO PRIVADO 26.670.825 € 67,1%

Investimento previsto

Distribuicao do investimento por promotor

€ %
Municipio da Pévoa de Lanhoso Publico 12.925.883 € 32,5%
Junta de Freguesia da Pévoa de Lanhoso Publico 158.443 € 0,4%
Confraria Nossa Senhora do Pilar Privado 500.000 € 1,3%
Sport Clube Maria da Fonte Privado 2.000.000 € 5,0%
Proprietarios e investidores privados Privado 24.170.825 € 60,8%




